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   القوميالأمنكلمة مستشار 
  

  تقديم وشكر وتقدير
  

 القومي هي من واجبات الحكومة      الأمنان سياسة   ) 110(لقد نص الدستور العراقي في المادة       

تبين تقدمه الحكومة ل   القومي تمثل مطلباً دستورياً      الأمن إستراتيجية، لذا فأن    حصريةالاتحادية ال 

  . للمصالح الوطنية وكذلك التهديدات والوسائل المتوفرة لمواجهتهارؤيتها

 القومي العراقي الخطوط العامة التي ستتبعها الحكومة لتحقيق المصالح          الأمن إستراتيجيةتمثل  

التي تواجهها وسوف تعتمد الوزارات المعنية عليهـا فـي          التهديدات  ي و الوطنية للشعب العراق  

  .الإستراتيجيةنفيذ مبادئ وضع برامجها التفصيلية لت

 لنوايا العـراق    اطمئناناً أكثر واطلاع العالم الخارجي عليها سيجعل العالم        الإستراتيجيةان نشر   

 ويؤكد موقف العراق فـي عـدم        الأخرى علاقات ودية وايجابية مع جيرانه والدول        إقامةفي  

 تهدد  وإجرامية إرهابيةماعات  و ممراً لج  ا منطلقاً للاعتداء عليها او مقراً       أراضيهالسماح لجعل   

  .بناءة معها وخاصة دول الجوارتلك الدول مما يمهد الطريق لعلاقات امن 

 في اطلاع المواطن على توجهات الحكومة وعزمها على تحقيق          الإستراتيجيةكذلك يسهم نشر    

  . والرفاه والاستقرار والسلامالأمن الكبرى في همصالح

 اظهر  أسابيع نتيجة جهد جماعي وعمل مضنٍ لفريق عراقي لعدة          الإستراتيجية هذه   لقد جاءت 

  .والإخلاص العراقيون روح التفاني فيها

 الـذين   الأمنية المسؤولين في جميع الوزارات والمؤسسات       الإخوة بالشكر الجزيل لجميع     أتقدم

 ملاحظـاتهم   لإبـداء وبالخصـوص زملائـي الـوزراء        الإستراتيجيةساهموا في كتابة هذه     

القومي ومـديره    الأمن بشكري الخاص لمركز التخطيط المشترك في مستشارية         وأتقدم..مةالقي 

  . النورإلى هذا العمل الكبير إخراجاللذين ساهموا في  الإخوةالسيد علي عبد العزيز وجميع 
  .والحمد الله رب العالمين

  

موفق الربيعي. د  
  القومي العراقيالأمنمستشار 

2007تموز   
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  لــالمدخ  . 1
  

   الرؤية الوطنية العراقية.  أ 
 يذموحѧد   حѧر   ترسيخ دعائم عراق فدرالي ديمقراطي      في  تحقيق تطلعات الشعب العراقي     

فѧي ظѧل    ه بجميع الحقوق والواجبات  يتمتع مواطنو ومن والاستقرار،   يسوده الأ سيادة آاملة   
 اًم ويكѧون عضѧو    ل لبناء اقتصاد مزدهѧر ومنفѧتح علѧى العѧا          اًويتطلع ساعي  ،حكومة دستورية 

  . المجتمع الدولي فيفعالاً

    ستراتيجية للعراقالبيئة الإ .ب
لانتقاليѧѧة بѧѧين السѧѧقوط  هѧѧي الفتѧѧرة او  ،بالغѧѧة الخطѧѧورة  تاريخيѧѧةيمѧѧر العѧѧراق بفتѧѧرة . ولاً أ

 . نحѧو مجتمѧع حضѧاري متمѧدن        والتحѧول ري قمعѧي شѧمولي      لنظѧام دآتѧاتو   الخاطف  
 الإسѧتراتيجية تشѧكل البيئѧة   التѧي   تتميز هذه الفترة بمجموعة من التحديات والفѧرص         

 .للسنوات القليلة المقبلة
الديني تقطاب   يوفر بيئة خصبة للاس    الذيلتحول السريع   نتيجة ل  الأآبرالتحدي  يأتي   . ثانياً

 التѧѧدخلات والسياسѧѧات  بѧѧذلكيزيѧѧد ممѧѧا . العرقѧѧي فѧѧي مجتمѧѧع تعѧѧددي   والمѧѧذهبي و
 الإقليميѧة  للدول   والمخاوف المبالغ فيها  ضيقة  المصالح  القصيرة النظر المبنية على     

  .  الجديدتجاه العراق
اعتمد على فئѧة     فالحكم الدآتاتوري البائد      ، آخر النظام البائد تحدياً آبيراً      أزلاميمثل   . ثالثاً

 ابسѧط القѧيم     إلѧى  رقѧ ولكنهѧا تمتلѧك السѧلاح والمѧال والخبѧرة وتفت          نسبياً  دة العدد   ومحد
 بالسѧلطة وبثѧروات     هاهذه الفئة لن تتخلى بسهولة عن اسѧتئثار        . والمعرفة والأخلاق

  . بكافة الوسائل من جديد للعودة الى السلطةتيمالشعب لعدة عقود، وتست
الديمقراطيѧة الوليѧدة مѧن مخѧاطر التѧأمر والفتنѧة            يجب ان تحمي    ة  الحاليان الحكومة    .رابعاً

وبѧين المغѧرر بهѧم     بقايا النظام السابق يز بين   تموالتسلل، وفي نفس الوقت يجب ان       
او الѧѧذين انضѧѧموا الѧѧى حѧѧزب البعѧѧث المنحѧѧل ليسѧѧتطيعوا العѧѧيش فѧѧي ظѧѧروف القمѧѧع  

  .ةالسابق
  منحرفѧاً  تكفيريѧاً  التѧي تتبنѧى فكѧراً        بيѧة الإرها بنمѧو الجماعѧات      الأخرالتحدي  يتمثل  . خامساً

 أعقѧب  الѧذي    الأمنѧي ذه المجموعѧات فѧي الفѧراغ        لقد وجدت هѧ   . مفي المنطقة والعال  
 الأجنبيѧѧةالنظѧѧام فرصѧѧة للامتѧѧداد والتوسѧѧع ، آمѧѧا اسѧѧتغلت وجѧѧود القѧѧوات    سѧѧقوط 

  مѧن   مزيѧدًٍ  علѧى   للحصѧول  والإقليمية في الدول العربية     لأمريكا والشعور المعادي 
  . المنطقةيفالدعم 

الخاطئѧة التѧي     وسياسѧاته    الحروب التي شنها النظام البائѧد       عن  نتج  اخر تحدٍهنالك  . سادساً
 ترآѧة ثقيلѧة لبنѧاة العѧراق        إلѧى   ادت   لةم شبه آا  ةوعزل.. تسببت في حصار دولي     

مليѧѧار دولار، واقتصѧѧاداً ) 120( مѧѧن أآثربѧѧ دوليѧѧة تقѧѧدر اً فقѧѧد تѧѧرك ديونѧѧالجديѧѧد ،
 مѧن   لأآثѧر لبنѧى التحتيѧة     ل وإهمѧالاً  فقѧط علѧى تصѧدير الѧنفط،          داخليا محطمѧا يعتمѧد    

ع التضѧѧخم الѧѧى مسѧѧتويات مخيفѧѧة  ا وارتفѧѧفѧѧرددخѧѧل المسѧѧتوى ل اًيندتѧѧوسѧѧنة ) 20(
 وسѧѧحق الطبقѧѧة الفقيѧѧرة وارتفعѧѧت نسѧѧبة البطالѧѧة     ةالمتوسѧѧط ة الطبقѧѧىانهѧѧبحيѧѧث 
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 ، وظهѧرت الجريمѧة    مستوى الفسѧاد المѧالي والاداري     وازداد بشكل خطير     مقنعةال
  .نظام السابقيديرها افراد من الالمنظمة التي 

 سياسة النظام البائد باختزال مؤسسѧات الدولѧة فѧي راس النظѧام ادت الѧى انهيѧار              أن .سابعاً
 مصѧاعب آبيѧرة وظѧروف ملائمѧة         إلѧى ذلك   وقد أدى  ،هسقوطحال  هذه المؤسسات   

وط راغ الامنѧѧي الѧѧذي تѧѧلا سѧѧق  نمѧѧو الفسѧѧاد والجريمѧѧة المنظمѧѧة وخصوصѧѧا مѧѧع الفѧѧ   ل
 مع التوقعات الكبيرة التي وضѧعها ابنѧاء          جاءت تضخم هذه الصعوبات  وأن   ،النظام

  .الشعب في التحسن السريع لمناحي الحياة بعد زوال النظام
 فѧان الوقѧت قѧد حѧان لحѧل           ،مع سقوط النظام البائد والشروع في بناء العѧراق الجديѧد          . ثامناً

 ولعѧѧل التعامѧѧل مѧѧع   ،مجتمѧѧعفѧѧي الدمجهѧѧا يليشѧѧيات التѧѧي حاربѧѧت ذلѧѧك النظѧѧام و    الم
وتنѧѧامي  ظѧѧروف الفѧѧراغ الامنѧѧي  عѧѧد سѧѧقوط النظѧѧام فѧѧي    الميليشѧѧيات التѧѧي شѧѧكلت ب  

ارادت الارهѧѧѧاب والخѧѧѧوف المتبѧѧѧادل سѧѧѧيكون تحѧѧѧديا اصѧѧѧعب علѧѧѧى الحكومѧѧѧة ان       
  .مواجهته

 للحكومѧѧة بعѧѧدم الانѧѧزلاق الѧѧى تجѧѧاوز    اًخѧѧرأ اً مكافحѧѧة الارهѧѧاب تتضѧѧمن تحѧѧدي  أن. تاسѧѧعاً
ان او التدخل في حرية التعبير والاعلام الحر التي تاتي فѧي            وحقوق الانس الحريات  

  .ب ان لا تؤثر على شفافية الحكومة يجالأمنية آما ان الظروف ،مقدمة التزاماتها
 فѧѧالعراق بلѧѧد غنѧѧي   ،وةان هѧѧذه التحѧѧديات والمخѧѧاطر تقابلهѧѧا فѧѧرص ومصѧѧادر قѧѧ     . عاشѧѧراً

 آمѧا انѧه     ، وارضѧه الخصѧبة     الهائل من النفط والثروات المعدنية والميѧاه       بالاحتياطي
 وبنѧاء اقتصѧاد     سѧريع رصѧة نهѧوض      ممѧا يتѧيح لѧه ف       ،غني بالموارد البشرية المؤهلة   

  .متقدم متنوع الموارد
، ورفѧѧض وتѧѧاريخ التعѧѧايش السѧѧلمي لمكوناتѧѧه   الثقѧѧافي للعѧѧراقمѧѧوروثال ان .عشѧѧر حѧѧادي

متماسѧѧك فѧѧي ظѧѧل نظѧѧام ديمقراطѧѧي   شѧѧعبه للتطѧѧرف يتѧѧيح لѧѧه اقامѧѧة مجتمѧѧع متعѧѧدد     
  .ليفدرا

 هѧѧذه العوامѧѧل وغيرهѧѧا لا تحѧѧتم مسѧѧتقبل العѧѧراق، الا انهѧѧا تشѧѧكل البيئѧѧة أنمѧѧع .  عشѧѧرثѧѧاني
 التѧѧي سѧѧيتطور فيهѧѧا العѧѧراق الجديѧѧد، والتѧѧي يجѧѧب    الحاليѧѧةفѧѧي الفتѧѧرة الإسѧѧتراتيجية

  .من مزدهرآالتعايش معها لتحقيق عراق مستقر 

 ةــالح الوطنيـالمص .2
   المصالح السياسية. أ

  ة الوطنيةتعزيز السياد. أولا
 ومѧن ثѧم     ،الأمنѧي  لتحقيق الاآتفاء الذاتي وتسلم آامѧل الملѧف          ى الحكومة العراقية  سعت

 والѧدولي عѧن طريѧق المعاهѧدات     الإقليمѧي  مع الѧدول الصѧديقة والمحѧيط    العلاقةتقنين  
  .والاتفاقيات المتكافئة

 فدراليةال.ثانيا
رآѧز وإناطѧة السѧلطات     لتقاسѧم السѧلطة مѧع الم   الأفضѧل ن النظام  الفدرالي هѧو الحѧل     ا

 ، الدسѧѧتور العراقѧѧي التѧѧي اقرهѧѧا الصѧѧلاحيات للمحافظѧѧات والمجѧѧالس البلديѧѧة  المحليѧѧة 
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وبالتالي فإنها تعتبر التمثيل المناسѧب للحكѧم الرشѧيد الѧذي يمثѧل أطيѧاف الشѧعب آافѧة                    
  .الذي يقوي ويعزز الحكومة الموحدةو

  صون الحقوق والحريات المدنية .ثاثال
من  العيش الآ  وتأمينللمواطنين   يللارتقاء بالمستوى المعيش   اقيةتسعى الحكومة العر  

التѧѧي آفلهѧѧا الدسѧѧتور والمواثيѧѧق   المتكافئѧѧة والحيѧѧاة الحѧѧرة الكريمѧѧة والتمتѧѧع بѧѧالحقوق   
 ،والعهود الدولية والتحرر من الظلم والعوز وتوفير التعليم والسكن والصحة والغѧذاء   

  .حقوق المدنية والسياسيةالوآذلك ممارسة 

  بناء وتنظيم علاقات أقليمية ودولية.بعارا
 دول العѧالم   مѧع آѧل   متبادلѧة للعراق مصلحة حيوية في بناء علاقات سليمة متوازنة و 

 الانسجام والتفاهم مع الجميع بغية انشاء       مزيد من  ويسعى ل  ،وخاصة الدول المجاورة  
  ѧѧراق عضѧѧل العѧѧي وجعѧѧي والأمنѧѧادي والسياسѧѧع الاقتصѧѧمح للتطبيѧѧتقرة تسѧѧة مسѧѧاًوبيئ 

  .فعالاً في جميع المنظمات الدولية والإقليمية

  المصالح الامنية .ب 
  الوحدة الوطنية .أولا

أن أهѧѧѧم رآيѧѧѧزة للعѧѧѧراق هѧѧѧي الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى الوحѧѧѧدة الوطنيѧѧѧة والنسѧѧѧيج الاجتمѧѧѧاعي 
العراقѧѧي بمѧѧا فيѧѧه مѧѧن أديѧѧان ومѧѧذاهب وقوميѧѧات مختلفѧѧة ، واهѧѧم مѧѧا يميѧѧز وحѧѧدة            

يѧѧѧة الوطنيѧѧѧة الواحѧѧѧدة بغѧѧѧض النظѧѧѧر عѧѧѧن     العѧѧѧراقيين هѧѧѧو انتمѧѧѧاؤهم للهويѧѧѧة العراق  
    .الانتماءات الأخرى

  امن ارض وشعب العراق.ثانيا
 المسؤولية الأساسية للدولة هي ضمان امن ارض وشعب العѧراق، وقѧد ضѧمنت               إن

  .هذه المسؤولية في الدستور العراقي وهي مسؤولية للحكومة العراقية

   أمن الأشخاص والممتلكات.ثالثاً
رئيسѧѧية للحكومѧѧة العراقيѧѧة  حمايѧѧة أرواح المѧѧواطنين وممتلكѧѧاتهم  مѧѧن الالتزامѧѧات ال

  .والمقيمين رسمياً على الأراضي العراقية

   المصالح الاقتصادية .ج 
تطѧѧѧѧوير اقتصѧѧѧѧاد متعѧѧѧѧدد المѧѧѧѧوارد واسѧѧѧѧتثمار الثѧѧѧѧروات   . اولا

  الطبيعية
 إيѧѧرادات إجمѧѧاليمѧѧن ) ٪90( تصѧѧدير الѧѧنفط الخѧѧام حѧѧوالي    إيѧѧراداتتشѧѧكل 

ضع الموروث من السياسات الاقتصادية غير الفعالѧة         وهذا الو  ،العراق المالية 
 لѧѧذا فѧѧان  ،بعيѧѧد الѧѧوطني علѧѧى المѧѧدى ال للأمѧѧنعلѧѧى مѧѧدى عقѧѧود يمثѧѧل تهديѧѧداً   
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الحكومة الحالية تسعى لوضع سياسة تؤسس لاقتصاد متنوع المѧوارد يضѧمن            
 القادمѧѧѧة وتتضѧѧѧمن تطѧѧѧوير اسѧѧѧتثمار الثѧѧѧروات الطبيعيѧѧѧة ،    الأجيѧѧѧالمصѧѧѧالح 

طاعѧѧѧات الزراعيѧѧѧة والصѧѧѧناعية والاسѧѧѧتثمار فѧѧѧي البنѧѧѧى التحتيѧѧѧة     وتطѧѧѧوير الق
  .الأخرىاللازمة آشبكات الاتصالات والنقل والخدمات 

   الموارد البشريةنمية ت.ثانيا
 معيشѧتهم وتѧوفير الرفاهيѧة وزيѧادة الانتѧاج الѧوطني           حماية المواطنين وتحسين    ان  

 سѧبيل تحقيѧق التنميѧة        في الأساسيةالعناصر  من  وتعبئة رأس المال البشري تعتبر      
ان تѧوفير الخѧدمات     . المستدامة والاستقرار الاجتماعي وتعزيز الثقة بقدرة الدولѧة       

الاساسѧѧية ذات الجѧѧودة ودعѧѧم الاسѧѧر الفقيѧѧرة والفئѧѧات الضѧѧعيفة وعѧѧدم التمييѧѧز فѧѧي  
  .الحصول على تلك الخدمات

  المعيشي تحقيق الرفاهية ورفع المستوى.ثالثا
 مѧن هѧذه     حرمانѧه مѧن والحريѧة ولايجѧوز        الحياة والأ  لكل مواطن عراقي الحق في    

 لكѧل افѧراد الشѧعب العراقѧي مѧن          ه تحقيѧق الرفѧا    حكومѧة الوتكفѧل    ،الحقوق وتقييدها 
خلال تѧوفير فѧرص العمѧل ومكافحѧة البطالѧة وتحقيѧق بيئѧة صѧحية وتѧوفير الامѧن                   

  .والاستقرار وتحقيق العدالة الاجتماعية

 المصالح الاجتماعية . د 
ية والتعليم والصحة العامة والخدمات الاجتماعيـة       الترب. اولا

  والحفاظ على البيئة

  التربية والتعليم  )1(
السѧѧعي لتوسѧѧيع وتحسѧѧين منظومѧѧة التربيѧѧة والتعلѧѧيم والتأهيѧѧل بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  

 لتقѧدم المجتمѧع وحѧق تكفلѧه الدولѧة           أساسѧي  عامل    هالتعليم الخاص باعتبار  
 والعمѧال   صين والمثقفين واعية من المتخص   أجيالخلق  لفي آافة المراحل    

 ويجѧѧب تѧѧأمين ،المهѧѧرة الѧѧذين سيسѧѧهمون فѧѧي تقѧѧدم بلѧѧدنا وحمايѧѧة مصѧѧالحنا 
 وعلمѧاء للمسѧاهمة فѧي       أسѧاتذة ظروف مناسبة لعѧودة العقѧول العراقيѧة مѧن           

 وآذلك  ، التوجيه والتطوير والتعليم   إلىاج  تحت التي   قطاعاتمختلف ال بناء  
 والأخѧلاق  القѧيم  تعزيѧز  فѧي    الاستعانة بعلماء الѧدين والمرشѧدين الصѧالحين       

  . السماوية المقدسةالأديانتتبناها الحميدة التي 

  الصحة العامة والخدمات الاجتماعية  )2(
 والضѧمان  ،من واجبات الحكومة العراقية توفير الغذاء والرعايѧة الصѧحية   

الاجتماعي والصحي في حالة الشيخوخة او المرض او العجز عن العمѧل           
  . للعيش في حياة حرة آريمةوتوفير المقومات الأساسية
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 الحفاظ على البيئة  )3(
حمايѧة البيئѧة والحفѧاظ    وحق العيش في ظروف بيئية سليمة     حكومةتكفل ال 

هѧѧѧوار تطѧѧѧوير الأو ،بائѧѧѧد النظѧѧѧامعليهѧѧѧا وتطѧѧѧوير المنѧѧѧاطق التѧѧѧي دمرهѧѧѧا ال
 اسѧتخدام  والتلѧوث نتيجѧة      الإشѧعاعي والمناطق الخضراء ومتابعѧة الكشѧف       

  . المختلفةالأسلحة

  تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني. ثانيا
 علѧѧѧى تعزيѧѧѧز دور مؤسسѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني، ودعمهѧѧѧا     حكومѧѧѧةتحѧѧѧرص ال

   .  المشروعة لهاالأهدافوتطويرها واستقلاليتها، بما ينسجم مع 

  تعزيز روح المواطنة. ثالثاً
 الأرض قѧوة فѧي   ةيѧ  وآينونة من االله عѧز وجѧل ولѧيس لأ          هبهالانتماء للوطن هو    

 لأوطانهѧا ، وان الشعوب تفتخر بانتمائهѧا       ا مهما آانت سلطتها     فيهكم  الحق بالتح 
 إليѧѧهعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الاختلافѧѧات الاثنيѧѧة بينهѧѧا ، لان الѧѧوطن للجميѧѧع والانتمѧѧاء  

 والمصѧير المشѧترك   الأمѧة  أفѧراد والحرص على هذا الانتماء يمثل التفاعѧل بѧين         
  . إليهلوطنهم الذي ينتمون 

  
  

 التهديــــدات .3
 

  التمردالارهاب و  .أ 
 نافضѧع يآونهمѧا يقوضѧان رآѧائز الدولѧة والعمليѧة السياسѧية و             التهديѧدات    أنواع اخطر   ماوه

 الفѧتن وعѧدم   وإثѧارة  التحتيѧة ومؤسسѧات الدولѧة    والبنѧى المجتمѧع   هااسѧتهداف بالروح المعنويѧة   
   .الصداميون والتكفيريون  الاستقرار ومنهم

  

  التخريب والفساد  .ب 
  ѧѧى أبطѧѧاد الѧѧب والفسѧѧؤدي التخريѧѧافاء يѧѧي  وإيقѧѧدم السياسѧѧي التقѧѧادي والأمنѧѧوأداء والاقتص 

 ويسѧѧتنفد والإنتѧѧاج والأعمѧѧار الديمقراطيѧѧة والتجѧѧارة الحѧѧرة وتطبيѧѧق القѧѧانون الآليѧѧاتتطبيѧѧق 
   .شعوراً بعدم المساواة بين المواطنينشر نالثروة الوطنية وي

  الجريمة المنظمة .ج 
ي وهي تنمو وتترعرع فѧي نفѧس البيئѧة     الوطنلأمنناتهديدا  بأنواعهاشكل الجريمة المنظمة  ت

  . والتمردالإرهابينمو فيها التي 
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  التهديد الاقليمي والدولي والتدخل في الشؤون الداخلية  .د 
 الѧѧذين الأجانѧѧب و الإرهѧѧابيين مѧѧن ضѧѧمنها  خطيѧѧرة ودوليѧѧةإقليميѧѧةالعѧѧراق تهديѧѧدات يواجѧѧه 

اق السياسѧѧѧية يѧѧѧدخلون العѧѧѧراق ويѧѧѧتم دعمهѧѧѧم مѧѧѧن الѧѧѧدول المجѧѧѧاورة، وبسѧѧѧبب شѧѧѧراآة العѧѧѧر 
 ترقѧى الѧى     متعѧددة الجنسѧيات المتواجѧدة فيѧه، فѧان هѧذه التهديѧدات لا              قѧوات   الوالعسكرية مع   

، او غيѧر  إرهابيѧة  منظمات أيةسوف لن يقبل العراق ببقاء    .  لغزو العراق  مستوى الاستعداد 
راق  التي تعتبر تهديѧداً لأمѧن العѧ        الإرهابيةقانونية مثل تنظيم القاعدة وغيرها من المنظمات        

ان العѧѧراق لѧѧن يقѧѧوم بѧѧإيواء ، او التѧѧرخيص، او دعѧѧم، او السѧѧماح بعمѧѧل هѧѧذه       . او لجيرانѧѧه
  .أراضيه على الإرهابيةالمنظمات 

  المجاميع المسلحة والميليشيات .ه 
 المسѧѧلحة والمليشѧѧيات وعصѧѧابات للمجѧѧاميعانتشѧѧار المظѧѧاهر المسѧѧلحة غيѧѧر القانونيѧѧة يعتبѧѧر 

 آمѧѧا وتهѧѧدد امѧѧن ،يواجههѧѧا العѧѧراق التѧѧي الكبيѧѧرةت التهديѧѧدامѧѧن الجريمѧѧة المنظمѧѧة وغيرهѧѧا 
  .المواطن العراقي بشكل مباشر 

 الفكر الدكتاتوري والاقصائي .و 
حѧѧѧول دون ممارسѧѧѧة  يالسѧѧѧلطة والصѧѧѧلاحيات ممѧѧѧا  يرآѧѧѧز الفكѧѧѧر الѧѧѧدآتاتوري والاقصѧѧѧائي   

  ѧѧذا فهѧѧة وبهѧѧة    ي والديمقراطيѧѧالحنا الوطنيѧѧراً لمصѧѧداً خطيѧѧل تهديѧѧث ان . مثѧѧراءاتوحيѧѧالإج 
آرتنا، وموروثنѧا الثقѧافي، فѧإن هѧذا التهديѧد غالبѧاً             ا للدآتاتورية لازالت مترسبة في ذ     القهرية

رض غ ل طوارئفرض حالة    ذلك فان حالات استثنائية تستوجب       إلى إضافةينذر بالعودة    ما
 لسوء الاستخدام وبالتالي تهѧدد      ة عرض الحالة هذه   إن إلا ،وفق الصيغ الدستورية  الاستقرار  

  .ةبعودة الدآتاتوري

  العنف الطائفي والعرقي .ز 
،  تهديѧداً  في ظل عقود من الحكѧم الاسѧتبدادي       الطائفي والعرقي   تنامي الشعور بالانتماء    يعد  

الفѧتن   وإثѧارة ضرب الرموز الدينية والسياسѧية      ل والتكفيرية   الإرهابية القوى   تمحاولاآذلك  
هيѧداً للاسѧتيلاء علѧى    تمالاقتتѧال الطѧائفي بѧين مكونѧات الشѧعب العراقѧي لتفتيتѧه        وصولاً الѧى    

  .السلطة

  نون والنازحالمهجرون والمهاجرو .ح 
 ، الجمѧѧاعي ممارسѧѧة مرتبطѧѧة بسياسѧѧة وسѧѧلوك النظѧѧام السѧѧابق  مسѧѧالة التهجيѧѧر القسѧѧري أن 
إبتѧداءً مѧن     شكل ذلك النهج القمعي خطورة ظلت تداعياتها مستمرة لغاية وقتنا الحالي            لقد  و

 إضѧѧѧافة لمطѧѧѧاردة وملاحقѧѧѧة العقѧѧѧول  لأمѧѧѧوالوانѧѧѧزع الهويѧѧѧة الوطنيѧѧѧة ومصѧѧѧادرة الأمѧѧѧلاك  
 مѧѧارس 9/4/2003بعѧѧد   وفѧѧي مرحلѧѧة مѧѧا  –والكفѧѧاءات تحѧѧت ذريعѧѧة معارضѧѧتها للنظѧѧام    

 خطѧѧورة وهѧѧو التهجيѧѧر القسѧѧري علѧѧى الهويѧѧة أآثѧѧر والعنѧѧف والتكفيѧѧر نهجѧѧاً جديѧѧداً الإرهѧѧاب
رجѧѧه  فتشѧѧتتت العوائѧѧل داخѧѧل العѧѧراق وخا –المدينѧѧة الواحѧѧدة فѧѧي داخѧѧل الأحيѧѧاء والمنѧѧاطق  
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

 إيجѧاد  طويلة لحين    اًتبقى تداعياتها سنين  قد  وتكرست ظاهرة التهجير بحيث أصبحت مشكلة       
  .االظروف الأمنية والقانونية الملائمة لعودته

 ة ـــالبطال .ط 
 والجريمѧѧة المنظمѧѧة هѧѧم مѧѧن الإرهѧѧابتѧѧدرك الحكومѧѧة العراقيѧѧة بѧѧأن اغلѧѧب مرتكبѧѧي جѧѧرائم  

مѧѧة ظ والعصѧѧابات المنالإرهѧѧابيسѧѧلط قѧѧادة التѧѧي  الأهѧѧموهѧѧم الشѧѧريحة   عѧѧن العمѧѧلالعѧѧاطلين
  . وتجنيدهم ملسهولة الوصول اليهوذلك  مهباقط لاست عليهمالانظار

  انخفاض منسوب المياه  .ي 
مشكلة انخفاض منسوب المياه في نهري دجلة والفرات ظاهرة خطيѧرة تشѧكل تهديѧداً              ان  

 المائيѧة وزيѧادة     المنѧاخ وانحسѧار المسѧطحات     علѧى    الغذائي والبيئѧي وتѧؤثر       للأمن مباشراً
 ، التصѧѧحر وحتѧѧى انعѧѧدام المѧѧاء الصѧѧالح للشѧѧرب فѧѧي اغلѧѧب المنѧѧاطق الجنوبيѧѧة والوسѧѧطى  

 السدود العملاقة في ترآيѧا لخѧزن ميѧاه النهѧرين       نتيجة لإقامة يتأتى ذلك بصورة رئيسية     و
وآѧѧذلك فѧѧي سѧѧوريا لخѧѧزن ميѧѧاه الفѧѧرات دون مراعѧѧاة لحقѧѧوق العѧѧراق آونѧѧه بلѧѧداً متشѧѧاطئاً 

 آمѧѧا هѧѧو عليѧѧه والفشѧѧل  الأمѧѧر وان تѧѧرك  ، للنهѧѧرين تمѧѧر فѧѧي أراضѧѧيه طѧѧولالأوالمسѧѧافة 
 آارثѧѧة مسѧѧتدامة إلѧѧىسѧѧيعرض العѧѧراق المسѧѧتمر للجѧѧان المشѧѧترآة لبحѧѧث هѧѧذا الموضѧѧوع 

  .حاضراً ومستقبلاًبشكل يهدد امن العراق الوطني 
  

   ةاتيجيرالإست الوسائل .4
 المجال السياسي .أ 

  المجال السياسي العام. ولاًأ

 الوطنية والمراجعة الدستوريةحة المصال) 1(
   المصالحة الوطنية  )أ ( 

وضѧѧѧعت الحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة المنتخبѧѧѧة منѧѧѧذ تسѧѧѧلمها السѧѧѧلطة      ) أولا(
تضѧѧѧمن . أولѧѧѧى آأسѧѧѧبقية للمصѧѧѧالحة الوطنيѧѧѧة  شѧѧѧاملاًشѧѧѧروعاًم

المشѧѧروع جميѧѧع الجوانѧѧب الايجابيѧѧة والشѧѧفافة التѧѧي تѧѧنم عѧѧѧن        
السياسѧѧية  فѧѧي العمليѧѧة   الفعالѧѧةمشѧѧارآةالالمصѧѧداقية للانفتѧѧاح و 

 التѧѧѧي لѧѧѧديها تحفظѧѧѧات او    تلѧѧѧكوبѧѧѧالأخص الأطѧѧѧرافلجميѧѧѧع 
توجهѧѧات تصѧѧحيحية للعمليѧѧة السياسѧѧية وحتѧѧى التѧѧي اسѧѧتخدمت    

باسѧتثناء مѧن    ،    وجودهѧا وتوجهاتهѧا المغѧايرة      إثباتالسلاح في   
  .تلطخت أيديهم بدماء الشعب العراقي
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

طني م تشكيل الهيئة الوطنية لمشروع المصالحة والحوار الѧو        ت )ثانياً(
اهتمѧت  و  اللقѧاءات والنѧدوات،    عقѧدت . للاضطلاع بهѧذه المهمѧة    

الكلمѧѧة الهيئѧѧة بالقضѧѧايا التѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى لѧѧم الشѧѧمل وتوحيѧѧد      
  .وتقريب وجهات النظر

رغم انجاز خطوات مهمة بهذا المجال، الا ان حجѧم التحѧديات             )ثالثاً(
الى راب سѧريع للتصѧدع الѧذي        التي يواجهها العراق، والحاجة     

جتمѧѧѧع العراقѧѧѧي نتيجѧѧѧة لعѧѧѧدة عوامѧѧѧل فѧѧѧي مقѧѧѧدمتها   اصѧѧѧاب الم
صطراع طائفي يسѧتدعي بѧذل مزيѧد        فعاليات القاعدة في اثارة ا    

 عمليѧѧة إسѧѧتراتيجية إلѧѧى للتوصѧѧل مѧѧن الجهѧѧد فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال   
  .وسياسات واليات مناسبة لتحقيق المهمة

  المراجعة الدستورية  ) ب ( 
 بعѧض    للخلافات والتجاذبات بѧين    شكلت بعض مواد الدستور محوراً    

الكتѧѧل السياسѧѧية فيمѧѧا بينهѧѧا مѧѧن جهѧѧة وآѧѧذلك بѧѧين الحكومѧѧة وبعѧѧض     
رآة فѧѧي السѧѧلطة  مؤسسѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والتيѧѧارات غيѧѧر المشѧѧت   

 منهѧѧا مѧѧا هѧѧو جѧѧوهري حѧѧري   ،أخѧѧرى مѧѧن جهѧѧة  والعمليѧѧة السياسѧѧية 
وقف من السѧلطة  بالمراجعة ومنها ما هو مجرد حالة من الخلاف آم  

ين فقѧد شѧكل مجلѧس النѧواب وبتوافѧق        وفي الحالت  والعملية السياسية ،  
ѧѧي فيѧѧعة هسياسѧѧة موسѧѧادة لجنѧѧي لإعѧѧاط التѧѧتورية للنقѧѧة الدسѧѧالمراجع 

تمثل محѧوراً للخѧلاف او التعѧديل او الاضѧافة او الحѧذف وقѧد اعتبѧر                  
هѧѧѧذا موقفѧѧѧاً لѧѧѧبعض القѧѧѧوى للانخѧѧѧراط فѧѧѧي العمليѧѧѧة السياسѧѧѧية ودعѧѧѧم  

  .  للمصالحة الوطنيةالحكومة واستكمالاً

   القانونسيادة    )2(
بѧѧذل جهѧѧود مكثفѧѧة لإصѧѧلاح المنظومѧѧة القضѧѧائية فѧѧي العѧѧراق، ومѧѧن ذلѧѧك        ت

 النظر بѧالقرارات والقѧوانين التѧي لا تنسѧجم مѧع             وإعادةاستكمال التشريعات   
 منظومѧة  وإصѧلاح  تنفيѧذ القѧانون واسѧتكمال    أجهѧزة الدستور وتعزيز قدرات  

  .قانون وسيادة الالإنسانالمؤسسات الإصلاحية بما يتلائم مع حقوق 

استكمال نقل المسؤولية الامنية من القوات متعـددة        ) 3( 

  المدنية الدستورية العراقيةالجنسيات الى السلطات 
ان المسؤولية الأمنية في العراق مناطة إلى القوات متعددة الجنسيات بموجب           

وتعمѧѧل الحكومѧѧة )  م2004 حزيѧѧران 8(فѧѧي ) 1546(قѧѧرار مجلѧѧس الأمѧѧن  
ع القوات متعددة الجنسѧية علѧى نقѧل المسѧؤولية الأمنيѧة             العراقية وبالمشارآة م  

إلѧѧى السѧѧلطات المدنيѧѧة العراقيѧѧة فѧѧي المحافظѧѧات التѧѧي تكѧѧون الظѧѧروف فيهѧѧا        
ان الحكومѧѧة العراقيѧѧة تسѧѧعى وبمسѧѧاعدة أصѧѧدقائها والقѧѧوات متعѧѧددة    . مناسѧѧبة
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

الجنسية الى تسريع نقل المسؤولية الأمنية من خلال الوصول بالقوات الأمنية        
لجاهزية المطلوبة، وتعزيز قدرات الحكم بالمحافظات، وتخفيف مستوى        الى ا 

  .التهديدات المختلفة
العمل علѧى تقلѧيص متطلبѧات تواجѧد القѧوات متعѧددة الجنسѧية               ) 4(

  في العراق
بعѧѧد ان يѧѧتم اسѧѧتكمال نقѧѧل المسѧѧؤولية الامنيѧѧة لكافѧѧة المحافظѧѧات والاقѧѧاليم فѧѧي        

أصѧѧدقائها علѧѧى خѧѧروج القѧѧوات    العѧѧراق، فѧѧان الحكومѧѧة سѧѧتعمل بالتنسѧѧيق مѧѧع     
تقلѧѧيص متطلبѧѧات تواجѧѧدها لأغѧѧراض التѧѧدريب والاسѧѧناد   متعѧѧددة الجنسѧѧية، مѧѧع  

  .وفق التهديدات والمتطلبات الأمنية 
  بناء علاقات دولية ايجابية )5( 

أدرك العراقيون ومنذ سقوط النظام السابق أنهم بحاجة الى بناء علاقات إقليمية         
ورة للعѧѧراق تختلѧѧف تمامѧѧاً عمѧѧا رسѧѧخه النظѧѧام    ودوليѧѧة جديѧѧة مѧѧع الѧѧدول المجѧѧا  

الدول فقط وإنما مع المجتمѧع  هذه السابق من علاقات عدائية وعدوانية ليس مع   
 الحصѧار الاقتصѧادي     وإجѧراءات الدولي أيضاً، فطبقѧت عليѧه تبعѧاً لѧذلك قѧوانين             

والمعلومѧѧاتي وآѧѧل أنѧѧواع الحصѧѧار أسѧѧتناداً للشѧѧرعية الدوليѧѧة، لѧѧذا يجѧѧد العѧѧراق    
 للوقѧوف معѧه فѧي    اً وشѧعوب اًلزاماً عليه أن يحشѧد المجتمѧع الѧدولي حكوماتѧ      اليوم  
وقѧد نجѧح بѧذلك وخطѧا        .  بنائه آبلد متحضر غني بثرواته وتاريخه وشѧعبه        إعادة

فقѧد عقѧدت المѧؤتمرات      . خطوات تعد تأريخية قياسѧاً للѧزمن والظѧرف الصѧعبين          
ة الѧدول العربيѧة      وجامعѧ  الإسلامية وآذلك على مستوى الدول      والإقليميةالدولية  

ودول الجوار وعلى مسѧتوى العلاقѧات الثنائيѧة آلهѧا مѧن أجѧل خلѧق بيئѧة جديѧدة                     
ومѧا  . تحكم العلاقات مبنيѧة علѧى روح التعѧاون والمصѧالح المشѧترآة والمتبادلѧة              

وثيقѧѧة العهѧѧد الѧѧدولي الا واحѧѧدة مѧѧن تلѧѧك الاسѧѧس للعلاقѧѧات الدوليѧѧة الجديѧѧدة مѧѧع    
  . العراق

اقيѧѧѧات الدوليѧѧѧة الخاصѧѧѧة بمكافحѧѧѧة   الاتفالانضѧѧѧمام الѧѧѧى )6( 
وحظر انتشار اسѧلحة الѧدمار      والامن الجماعي   الارهاب  
   الشامل

  

قية الحديثة والى يومنا الحاضر صادق  العѧراق علѧى           امنذ تأسيس الدولة العر   
العديد من الاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تحظر الارهاب واسلحة الدمار          

 الاتفاقيات وآان هذا سبباً من اسباب     هبخرق هذ الشامل وقد قام النظام السابق      
لذا التزمت حكومة العراق الجديد دستورياً بمحاربة الارهاب        ،  التدخل الدولي 

بجميع اشكاله وان تحترم وتنفذ التزامات العراق الدولية الخاصة بمنع انتشار           
وتطѧѧوير وانتѧѧاج واسѧѧتخدام الاسѧѧلحة النوويѧѧة والكيمائيѧѧة والبيولوجيѧѧة ومنѧѧع        

يتصل بتطويرهѧا وتصѧنيعها وانتاجهѧا واسѧتخدامها مѧن معѧدات وتكنولوجيѧا               ما
  . وانظمة الاتصال والعمل مع المجتمع الدولي للحد من انتشارها
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

  عقد اتفاقيات امنية ثنائية او متعددة الاطراف) 7( 
  

تدرك الحكومة العراقية بان الإرهاب والتمرد يغذى بشكل رئѧيس مѧن خѧارج               
الطويلة مѧع جيرانѧه لا يمكѧن أن تضѧبط مѧن قبѧل القѧوات                 العراق، وان حدوده    

الأمنية العراقية فقط، ولذا فان أقامѧة اتفاقيѧات ومعاهѧدات أمنيѧة ثنائيѧة متعѧددة                 
  .الأطراف مع الدول الإقليمية ستكون في مصلحة جميع هذه الدول

  تعزيز مشاركة العراق في الامم المتحدة والمحافل الدولية) 8( 
  

 وفعѧѧال فѧѧي منظمѧѧة الامѧѧم المتحѧѧدة وتقѧѧع علѧѧى عاتقѧѧه     العѧѧراق عضѧѧو مؤسѧѧس 
التزامات دولية آبيرة والمشارآة الفعالة هي احѧدى اسѧس المنظمѧة وقѧد نѧص                

  :برنامج الحكومة العراقية المقدم الى مجلس النواب على 
بناء علاقة صداقة واحتѧرام متبѧادل وتعѧاون مѧع دول الجѧوار والعѧالم                    )أ ( 

  .العراق وتلك الدولبما يحقق المصالح المشترآة بين 
عѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي الشѧѧؤون الداخليѧѧة واعتمѧѧاد الحѧѧوار والتفѧѧاوض لحѧѧل       )ب ( 

 .القضايا العالقة
تسѧѧѧѧديد آѧѧѧѧل متعلقѧѧѧѧات المنظمѧѧѧѧة الدوليѧѧѧѧة ليحѧѧѧѧق للعѧѧѧѧراق المشѧѧѧѧارآة       )ج ( 

 .والتصويت على القرارات المطروحة
الاشѧѧѧتراك فѧѧѧي آѧѧѧل المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة التѧѧѧي تحتѧѧѧرم الشѧѧѧعب      )د ( 

  . ظمة الدوليةالعراقي ليكون جزءاً من المن
التـي  و مراجعة الاتفاقيات المبرمة من قبل النظام السابق         )9( 

  تضر بمصالح العراق
عقد النظام السابق مجموعة من الاتفاقيات مع مختلف الجهѧات، آمѧا واسسѧت        
شѧѧѧرآات ومكاتѧѧѧب وهميѧѧѧة تѧѧѧديرها جهѧѧѧات محليѧѧѧة واقليميѧѧѧة ودوليѧѧѧة سѧѧѧاهمت  

 علѧѧى حسѧѧاب وحѧѧدة وامѧѧن   جميعهѧѧا بترتيѧѧب التزامѧѧات ماليѧѧة وآѧѧذلك سياسѧѧية   
وحѧѧدود العѧѧراق،  حيѧѧث آانѧѧت تلѧѧك الاتفاقيѧѧات والعقѧѧود قѧѧد ابرمѧѧت لمصѧѧلحة     
وبقاء النظام وليس لمصلحة الشعب العراقي ، لذا يجѧب العمѧل علѧى مراجعѧة                

  .إعادة النظر بتلك الالتزامات من اتفاقيات وعقود وعلى جميع المستوياتو

هيئـة الوطنيـة    اعادة النظر في قانون وآليـات عمـل ال         )10(

   البعثجتثاثلإ
نظѧѧراً لمѧѧا شѧѧكله قѧѧانون هيئѧѧة اجتثѧѧاث البعѧѧث مѧѧن مجاذبѧѧات سياسѧѧية محليѧѧة          

 النظѧѧر فيѧѧه احѧѧد العناصѧѧر المهمѧѧة فѧѧي مشѧѧروع   إعѧѧادة أصѧѧبح بحيѧѧث وإقليميѧѧة
 مѧѧن بعѧѧض الغѧѧبن والخѧѧوف الѧѧذي اعتѧѧرى إزالѧѧةالمصѧѧالحة الوطنيѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم 

 هيئة  إلىيات تنفيذها وتحويلها     آل إعادة، اذ بات من الضروري       به   المشمولين
 السياسѧية، آمѧا   الأغراض من ةمهنية فنية تحتكم الى القانون والقضاء ومجرد     

 النظѧر   وإعادة الإجرائيةيجب اتخاذ الخطوات اللازمة لضمان التقيد بالقواعد        
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

 السابقة ووفقاً للتوجه الجديد على شكل تشريع قѧانون          الإجراءاتفي آثير من    
  .الدستورجديد متماشيا مع 

  المجال السياسي الاجتماعي. ثانياً
  اعتماد المعايير الدولية ضمن النظام القضائي الوطني ) 1(

تعزيز قدرة الحكومѧة علѧى تنفيѧذ التزامتهѧا الѧواردة فѧي الدسѧتور مѧن المѧادة                     
 قاعدة بيانѧات    إنشاء الدولية من خلال     الإنسانباتفاقيات حقوق   ) 36 و   14(

 والعمѧѧѧل علѧѧѧى الإنسѧѧѧاننتهاآѧѧѧات حقѧѧѧوق  حديثѧѧѧة ومعتمѧѧѧدة حيѧѧѧال اإحصѧѧѧائية
 وتعزيز الحماية القانونية والمؤسساتية بما يتماشى والمعايير الدولية         إدارتها

وخاصة للفئات الضعيفة آالأقليات والمهجѧرين داخليѧاً واللاجئѧين والعائѧدين           
 النظام القضائي بما يتماشى والمعايير الدولية وبدعم مѧن          وإدارةوالعاجزين  

 المتحѧѧدة وتعزيѧѧز ذلѧѧك لѧѧدى المشѧѧرعين العѧѧراقيين    والأمѧѧمولي المجتمѧѧع الѧѧد 
ضѧѧائي فѧѧي مؤسسѧѧات الدولѧѧة ولѧѧدى جميѧѧع فئѧѧات الشѧѧعب قومѧѧوظفي النظѧѧام ال

  .العراقي

تضمين ثقافة حقوق الانسان في قطاعي الثقافـة والتعلـيم           ) 2(

  وفق تشريعات قانونية 
ولجميѧع   في المناهج الدراسѧية    الإنسان وثقافة حقوق    مبادئ ذلك بأدراج   يتم  

 وتدريب الكوادر التدريبية تبعѧاً      بإعداد الإنسانالمراحل وقيام وزارة حقوق     
  .لذلك

 وتعزيـز دور    الإنسـان  هيئة وطنية تعنى بحقـوق       إنشاء ) 3(

  منظمات المجتمع المدني 
الانتقاليѧѧѧة وتشѧѧѧجيع نشѧѧѧوء شѧѧѧراآات بѧѧѧين  شѧѧѧاملة للعدالѧѧѧة إسѧѧѧتراتيجيةتنفيѧѧѧذ 

 لأعѧاده  شѧفافة  إليѧة ، ووضѧع  انالإنسѧ مؤسسات المجتمع المدني لدعم حقѧوق     
  .تعيين وتأهيل موظفي الحكومة من النظام السابق من الدوائر المنحلة

المجتمع المدني في المساعدة على رسـم       مؤسسات   إشراك ) 4(

س أ وحشـد ر   الأعمـار  وإعادة الإصلاحوتنفيذ ومراقبة   

  المال الاجتماعي العراقي في عملية التنمية
لѧة علѧى تعزيѧز دور مؤسسѧات المجتمѧع           ألزم الدستور العراقѧي حѧرص الدو      

المѧدني ودعمهѧѧا وتطويرهѧا واسѧѧتقلاليتها وتحقيѧق الأهѧѧداف المشѧروعة لهѧѧا،     
  :من ذلك ويتأتى

فѧي رسѧم    سن القوانين لحماية مؤسسات المجتمع المѧدني والمشѧارآة            )أ (
 وتعزيѧѧѧѧز الاهتمامѧѧѧѧات المشѧѧѧѧروعة للمѧѧѧѧواطنين    الإداريѧѧѧѧةالسياسѧѧѧѧة 

 
 
)15-29( 



 

  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

اعية ومراقبѧة عمѧل الحكومѧات        النزاعات الاجتم  وطأةوالتخفيف من   
  .المحلية والحكومة الاتحادية

 المكلفين بتنفيذ القѧوانين     الإداريةتوعية واضعي السياسات والكوادر       )ب (
وعامѧѧة الشѧѧعب بالѧѧدور المهѧѧم لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بتوضѧѧيح      

 التحول  أطارالصلاحيات والمسؤوليات وضمان اشتراك الجميع في       
يهѧѧѧا الحريѧѧѧة الاقتصѧѧѧادية وتوزيѧѧѧع    الاقتصѧѧѧادي والاجتمѧѧѧاعي بمѧѧѧا ف  

 .سلطاتال
 المعلومات من   إلىوضع منهج شامل للشفافية يعزز حرية الوصول          )ج (

 المѧѧوظفين الرسѧѧميين بѧѧإلزامخѧѧلال سѧѧن القѧѧوانين والسياسѧѧات المعنيѧѧة 
والمؤسسات بالكشف عنها للجمهور عѧن طريѧق مؤسسѧات المجتمѧع            

 .نمية المدني وتعبئة رأس المال الاجتماعي العراقي في الت

   مع المعايير الدوليةم مشروع قانون عفو ينسجإعداد )5(
مѧن الدسѧتور بѧات      ) اولاً(الفقѧرة   ) 73( قرار للعفو ينسѧجم والمѧادة        إعدادان  
 لإعѧادة   المطالب الوطنيѧة والدوليѧة وموضѧوع اسѧتراتيجي مهѧم           أولوياتمن  

الثقѧѧة بسѧѧلطة الدولѧѧة والحكومѧѧة واحѧѧد العناصѧѧر المهمѧѧة للعقѧѧد الѧѧوطني بѧѧين     
جتمع العراقي وحكومتѧه، آمѧا ان هѧذا القѧانون يؤسѧس بشѧكل ينسѧجم مѧع                   الم

 وروح العصѧѧѧر، وآѧѧѧذلك الأديѧѧѧان التѧѧѧي تقرهѧѧѧا والإنسѧѧѧانيةالمعѧѧѧايير الدوليѧѧѧة 
  .التوازن بين العدالة والعفو والثواب والعقاب

دعم وتطوير برامج الرياضة والنشـاطات الشـبابية         )6(

 الايجابية
 خاصѧѧة لتطѧوير الجانѧب الرياضѧѧي   تسѧعى الحكومѧة لتنفيѧѧذ بѧرامج وسياسѧات    

 إعѧѧداد العѧѧراق بشѧѧكل مѧѧدروس يتناسѧѧب مѧѧع     وأقѧѧاليمفѧѧي عمѧѧوم محافظѧѧات   
  . الشباب واحتياجاتهم الحقيقيةوأعمار

  بالمرأة والطفلاعتماد برامج خاصة  )7(
 جيѧل سѧليم تؤآѧد الحكومѧة علѧى مؤسسѧاتها العلميѧة والبحثيѧة                 إعѧداد من اجل   

بѧѧѧѧرامج خاصѧѧѧѧة بѧѧѧѧالمرأة والطفѧѧѧѧل باعتبارهمѧѧѧѧا  والتنفيذيѧѧѧѧة لوضѧѧѧѧع وتنفيѧѧѧѧذ 
 ومѧѧادة اسѧѧتمرار الحيѧѧاة فѧѧي الѧѧدول     الأمѧѧمفѧѧي بنѧѧاء   الأساسѧѧيتينالرآيѧѧزتين 
   .والشعوب

 المجال الأمني  .ب 
  )مهماتها وواجباتها(تطوير قوات الامن العراقية .  اولاً

 العراقيѧة علѧى القضѧاء علѧى التهديѧدات المحѧددة             الأمѧن يعتمد تشكيل وحجم قوات     
في المرحلة الحالية يعتبر الترآيѧز علѧى مهمѧة          .  للعراق الإستراتيجيةبيئة  ضمن ال 
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

 الأمѧѧѧن قѧѧѧوات أولويѧѧѧات أهѧѧѧم والقضѧѧѧاء علѧѧѧى التمѧѧѧرد مѧѧѧن ضѧѧѧمن الإرهѧѧѧابدحѧѧѧر 
 الأمѧن في هذه المرحلة سѧتقوم قѧوات   و الأخرى التهديدات   إلى بالإضافةالعراقية،  

 اقѧل   إلѧى  إلا العراقيѧة    نالأمѧ تحتاج قѧوات     العراقية بتحقيق الاآتفاء الذاتي حتى لا     
 حالمѧѧا يسѧѧتتب .الأساسѧѧية الخѧѧارجي لتحقيѧѧق مهمتهѧѧا والإسѧѧنادقѧѧدر مѧѧن المسѧѧاعدة 

 الأمѧѧن والتمѧѧرد ، فѧѧان قѧѧوات   الإرهѧѧاب وينتهѧѧي أخѧѧرى فѧѧي العѧѧراق مѧѧرة   الأمѧѧن
شѧѧعب ارض والعراقيѧѧة سѧѧتنتقل لوضѧѧعية الѧѧدفاع التقليѧѧدي لضѧѧمان امѧѧن وحمايѧѧة     

في نفس الوقت فѧأن الشѧرطة       .  والدولية لإقليميةا الأمن بناءاً على اتفاقيات     العراق
 مرحلѧة تعزيѧز القѧانون محليѧاً وبشѧكل تقليѧدي             إلىالعراقية وقوات الحدود ستنتقل     

ترآѧز قѧوات الشѧرطة العراقيѧة        .  العراقيѧة  والأراضѧي وتعزيز الدفاع عѧن الحѧدود       
 التѧѧѧي تتطلѧѧѧب الطѧѧѧوارئعلѧѧѧى الاآتفѧѧѧاء الѧѧѧذاتي للشѧѧѧرطة المحليѧѧѧة ماعѧѧѧدا حѧѧѧالات 

يجѧب الا تبѧدو   .  العراقيѧة ات مѧن قبѧل الشѧرطة الوطنيѧة والقѧوات المشѧترآة        تعزيز
  .ة المشترآة آتهديد لجيران العراققدرات القوات العراقي

 الأمنيـة المدنيـة للمؤسسـات     الدستورية   ةتعزيز القياد . اًنيثا

   والاستخبارية
  ѧي اولاً    ) 48(و  ) 9 (ن  اقضت المادتѧتور     فѧن الدسѧزة الأمن      مѧون الأجهѧأن تكѧة  بѧي

 وأن لاتكѧون أداةً لقمѧع   –قيѧادة السѧلطة المدنيѧة    تحѧت  وجهاز المخѧابرات الѧوطني    
 وتخضѧѧع لرقابѧѧة آمѧѧا. الشѧѧعب والتѧѧدخل فѧѧي الشѧѧؤون السياسѧѧية او تѧѧداول السѧѧلطة  

تعمل الحكومة على تحقيق هذا المبدأ من خلال تقديم مشѧروع            .السلطة التشريعية 
 الرقابѧѧة المسѧѧتمرة للѧѧوزارات  إلѧѧى إضѧѧافةالѧѧوطني،  والأمѧѧنقѧѧانون الاسѧѧتخبارات 

والأجهѧѧزة   الѧѧوزارات  إصѧѧلاح  والجهѧѧات الاسѧѧتخبارية مѧѧن خѧѧلال لجنѧѧة      الأمنيѧѧة 
  جامعѧѧѧѧة الѧѧѧѧدفاع الѧѧѧѧوطني و  ويجѧѧѧѧب ان تسѧѧѧѧتمر الجهѧѧѧѧود التѧѧѧѧي تبѧѧѧѧذلها    الأمنيѧѧѧѧة

سѧѧѧكريين والمѧѧѧدنيين تأهيѧѧѧل الع فѧѧѧي الأمنيѧѧѧة والمؤسسѧѧѧات التدريبيѧѧѧة الأآاديميѧѧѧات
 والديمقراطيѧѧة والسѧѧيطرة الإنسѧѧانحقѧѧوق والترآيѧѧز فѧѧي مناهجهѧѧا علѧѧى مواضѧѧيع   

  .الأمنية الأجهزةالمدنية على 

 استكمال نقل السيطرة العملياتية لفرق الجيش العراقـي       . ثالثاً

   من القوات متعددة الجنسيات الى الحكومة العراقية

تساعد القوات المتعددة الجنسيات حكومة العراق في إنشاء قوات أمنية جديدة 
 الذاتي في تلبية الاآتفاءحتى تصل إلى مرحلة )) لشرطةقوات الجيش و ا((

 شكلت القوات المتعددة الجنسيات قيادة 2004في عام . احتياجاتها الأمنية
  لمساعدة العراق في تنظيم و تجهيز وتدريب قواته الأمنيةخاصة لنقل السلطات 

ت التحالف الأمنية وآانت السيطرة العملياتية لفرق الجيش العراقي إبتداءاً لقوا
ووفقاً لمعايير وإجراءات تم الاتفاق عليها بين حكومة العراق و القوات المتعددة 

 حكومة العراق إلىالجنسيات سيتم نقل السيطرة العملياتية لفرق الجيش العراقي 
عندما تصل هذه الفرق إلى مستوى من الجاهزية يمكنها من ذلك، وقد تم نقل 
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

 عراقية لحد الآن،  وعندما يكتمل نقل السيطرة السيطرة العملياتية  لثمان فرق
العملياتية لجميع فرق الجيش العراقي إلى الحكومة العراقية نكون قد حققنا 

   .طريق تحقيق الاآتفاء الذاتي خطوة أساسية ومهمة في

   استكمال وتطوير منظومة القيادة والسيطرة.رابعاً
رة متكاملѧة لبسѧط سѧيطرتها       شرعت الحكومة العراقية ببناء منظومѧة قيѧادة وسѧيط         

على جميѧع مرافѧق الدولѧة مѧن خѧلال هيكليѧة متطѧورة سѧتبدأ مѧن رأس الهѧرم فѧي                       
والѧѧى آافѧѧة  )  رئѧѧيس الѧѧوزراء –القائѧѧد العѧѧام للقѧѧوات المسѧѧلحة   (السѧѧلطة التنفيذيѧѧة  

  :مفاصل الدولة، وتتطلب المرحلة القادمة العمل على
  .راق وموثوقة على صعيد العآمنةاستكمال شبكة اتصالات  )1(
 الأقѧѧѧاليم فѧѧѧي الأمنيѧѧѧةاسѧѧѧتكمال منظومѧѧѧة القيѧѧѧادة والسѧѧѧيطرة لتشѧѧѧمل القѧѧѧوات  )2(

  .والمحافظات

 الأمنيتحقيق الاكتفاء الذاتي في الجانب . خامساً
، آمѧا وتظهѧر الظѧروف     وعѧدداً  وخبѧرةً  قѧوةً  صѧنوفها تزداد قوى الامن بمختلѧف   

 وحѧدود   تѧه  وممتلكا رض القѧانون وحمايѧة المѧواطن      فѧ الحاجة الاآبر لتلك القوى ل    
  :العراق مما يتطلب

 سياسѧѧة تطѧѧوع  واعتمѧѧادالتدريبيѧѧة  والمؤسسѧѧات الأآاديميѧѧات وتأهيѧѧل تѧѧأمين )1(
  .تؤمن تمثيل الطابع الديمغرافي للعراق

 .استكمال المنظومة اللوجستية للقوات المسلحة )2(
 .النيران الساندة والقوة الجويةفي ذلك قدرة  استكمال التجهيز بما )3(
 .باريةاستكمال القدرات الاستخ )4(
 .الإرهاباستكمال قدرات مكافحة  )5(

  الإرهابتطوير قدرات وبرامج مكافحة . سادساًً
  .العمل على زيادة أعداد وتعزيز القوات الأمنية الخاصة بمكافحة الإرهاب )1(
 . وضع وتنفيذ سياسة لتحشيد آافة القدرات الوطنية تجاه مكافحة الإرهاب )2(
)3(  ѧѧة لمكافحѧѧود الدوليѧѧي الجهѧѧة فѧѧارآة الفعالѧѧز المشѧѧلال تعزيѧѧن خѧѧاب مѧѧة الإره

 .قوات حماية الحدود والمنافذ الحدودية والتنسيق الأمني مع دول الجوار
جها ة دم دعاحل الميليشيات وإ  ب  الخاصة سياسةالتطوير  . سابعا

  في المجتمع
نشأت الميليشيات في العراق في ظروف مختلفة، وحارب بعضѧها نظѧام البعѧث             

 لأسѧباب   النظѧام السѧابق    نشѧأت بعѧد سѧقوط        وهنѧاك ميليشѧيات   . الدآتاتوري البائѧد  
تسѧѧعى الحكومѧѧة لوضѧѧع برنѧѧامج لحلهѧѧا ودمجهѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع ضѧѧمن     . مختلفѧѧة 

  :توجهها لحل المشكلة الأمنية وذلك من خلال
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  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

 تشريعي مناسѧب ومتѧوازن لحѧل    وإطار اتفاق سياسي   إلىلسعي للوصول   ا  )1(
رها  وانتشѧѧاالأسѧѧلحة السѧѧيطرة علѧѧى حيѧѧازة   إلѧѧىتلѧѧك الميليشѧѧيات يهѧѧدف   

 بنѧѧاء الثقѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا قѧѧرار    إلѧѧى سلسѧѧلة مѧѧن التѧѧدابير الراميѧѧة   إلѧѧى إضѧѧافة
 .تشريعي للعفو العام ينسجم مع معايير العدالة الانتقالية والولاء الوطني

 الظروف الاقتصادية والسياسية التي تسهم في التطبيق بحيث يѧوازن           خلق  )2(
 لإعѧادة مشѧجع   بين التخلي عن السلاح والموقع الاجتماعي الجديѧد آعامѧل           

 .الدمج
 المتحѧѧدة والالتѧѧزام والأمѧم تبنѧى حكومѧѧة العѧراق بمسѧѧاعدة المجتمѧع الѧѧدولي      )3(

المتبѧѧادل فѧѧي وثيقѧѧة العهѧѧد الѧѧدولي برنامجѧѧاً شѧѧاملاً وتغطيѧѧة ماليѧѧة معقولѧѧة     
 وإعѧѧادة حѧѧل الميليشѧѧيات ونѧѧزع سѧѧلاحها وتأهيلهѧѧا     إلѧѧىومتوازنѧѧة يرمѧѧي  

  ѧѧѧاد علѧѧѧة بالاعتمѧѧة المدنيѧѧѧات الدولѧѧѧي مؤسسѧѧѧا فѧѧة دمجهѧѧѧارب الدوليѧѧѧى التج
 .لمرحلة ما بعد النزاعات

 الاقتصادية لتѧوفير الظѧروف المؤاتيѧة التѧي مѧن شѧأنها              الإصلاحاتعزيز  ت  )4(
 دمج الميليشѧيات وبѧاقي المجѧاميع المسѧلحة          بإعادةتطوير البرامج المتعلقة    

 .غير القانونية

   استكمال ودعم المنظومة القضائية اصلاح و.ثامناًً
نوني مطابقѧѧاً للدسѧѧتور ويتماشѧѧى مѧѧع الالتزامѧѧات الدوليѧѧة    ان وضѧѧع اطѧѧار عمѧѧل قѧѧا  

والوطنيѧѧѧѧة لحقѧѧѧѧوق الانسѧѧѧѧان يتطلѧѧѧѧب إجѧѧѧѧراء تقيѧѧѧѧيم شѧѧѧѧامل للمؤسسѧѧѧѧات القضѧѧѧѧائية 
وإجراءاتهѧѧا بمѧѧا يضѧѧمن تفعيѧѧل سѧѧيادة القѧѧانون وتعزيѧѧز إدارة النظѧѧام القضѧѧائي وفقѧѧاً   

لخѧوف مѧن   للمعايير الدولية وبدعم من المجتمع الدولي والأمم المتحѧدة وبمѧا ينѧزع ا         
وتحѧѧديث القѧѧوانين الجنائيѧѧة والمدنيѧѧة لتتوافѧѧق مѧѧع المجتمѧѧع . نفѧѧوس الشѧѧعب العراقѧѧي

الديمقراطي المتحضر وإعادة هيكلتها انما يقع ذلѧك علѧى عѧاتق مشѧرعين قѧانونيين                
وتأهيѧѧل القضѧѧاة  أعѧѧداد وآѧѧذلك زيѧѧادة عѧѧدد المحѧѧاآم ومؤسسѧѧات  ،آفѧѧوئين ومسѧѧتقلين
  .ورجال القانون

     فيهاينالعاملو سسات الاصلاحيةتطوير المؤ. تاسعاًً
نظѧام العدالѧة    ي لكونѧه احѧدى رآѧائز        ان تطوير المؤسسات الاصلاحية هدف وطن     

  :الجنائي من حيث
  .وفق المعايير الدولية) لاء والمودعيننزال(وضع برامج رعاية وتأهيل  )1(
اعادة النظر بتأهيل الكѧادر الѧوظيفي لهѧذه المؤسسѧات بمѧا يѧتلائم مѧع طبيعѧة             )2(

 .أعدادهم وزيادة ،فق قواعد وسلوك الاداء الدوليالمهام و
 . هذه المؤسساتلإدارة التقنيات إدخال )3(
 والاسѧѧتفادة مѧѧن الياتهѧѧا وخبراتهѧѧا   الإنسѧѧانيةالتعѧѧاون مѧѧع المنظمѧѧات الدوليѧѧة   )4(

 .وتدريبها
مѧن المؤسسѧات    قوانين للرعاية اللاحقة للمطلق سѧراحهم  ريعشالعمل على ت   )5(

 .ا عناصر فاعلهليصبحولمجتمع تهدف الى اندماجهم باالاصلاحية 

 
 
)19-29( 



 

  العراق أولاً
 إستراتيجية الأمن القومي العراقي

  

 المجال الاقتصادي .ج 
الانتقال الى اقتصاد السوق الحـر واصـلاح القطاعـات          . أولا

   الاجتماعية والطاقة والزراعة
  دعم اسس النمو الاقتصادي )1(

 آمحѧرك  والأجنبѧي أن أنشاء بيئة ملائمة للاسѧتثمار العѧام والخѧاص المحلѧي          
 أقصѧѧىوف مناسѧѧبة لتحقيѧѧق للنمѧѧو الاقتصѧѧادي المسѧѧتدام وخلѧѧق وتهيئѧѧة ظѧѧر  

 مѧѧѧن الانѧѧѧدماج فѧѧѧي الاقتصѧѧѧاد العѧѧѧالمي يقتضѧѧѧي اتخѧѧѧاذ الكثيѧѧѧر مѧѧѧن     الإفѧѧѧادة
 التشريعات للانتقѧال التѧدريجي مѧن الاقتصѧاد الشѧمولي            وإصدار الإجراءات

المرآѧزي الѧѧى الاقتصѧѧاد الحѧر، وفѧѧي المقدمѧѧة يѧأتي تطѧѧوير القطѧѧاع الخѧѧاص    
نون فѧي النشѧاطات الماليѧة       وخلق بيئة ملائمѧة للاسѧتثمار وتعزيѧز سѧيادة القѧا           

 الأعمѧѧالوالتجاريѧѧة والصѧѧناعية بمѧѧا يضѧѧمن حѧѧق الملكيѧѧة الخاصѧѧة وتأسѧѧيس  
 الѧѧرخص وعدالѧѧة ومصѧѧداقية   وإصѧѧداروتسѧѧهيل الحصѧѧول علѧѧى القѧѧروض    

  :العقود وتنفيذها لتحقيق العدالة وتساوي الفرص، آما يعتبر
 الصѧحيحة لخصخصѧتها     الأسس هيكلية الشرآات العامة ووضع      إعادة  )أ (

  . اقتصادياًرتهاوإدا
 أسѧѧس الممتلكѧѧات الحكوميѧѧة علѧѧى لإدارة صѧѧندوق ملكيѧѧة الدولѧѧة إنشѧѧاء  )ب (

 المهمѧة للتطѧور     الأمѧور تجارية وجذب المستثمرين لتلك الشرآات من       
الاقتصѧѧѧѧادي، إضѧѧѧѧافة لتحسѧѧѧѧين تѧѧѧѧوافر التمويѧѧѧѧل للمشѧѧѧѧاريع الخاصѧѧѧѧة   
الصغيرة والمتوسطة وتقѧديم القѧروض وتسѧهيل التعѧاملات المصѧرفية            

 .لها
 للتطѧوير الاقتصѧادي هѧو سѧعي العѧراق للانضѧمام        الأساسيةلمهام  من ا   )ج (

لمنظمة التجارة العالمية ومنظمة التعاون الاقتصѧادي والتنميѧة لمنطقѧة           
 والاتفاقيѧات التجاريѧة الثنائيѧة مѧع دول          أفريقيѧا  وشѧمال    الأوسطالشرق  

 لعѧѧѧودة العѧѧѧراق  الأساسѧѧѧيةالجѧѧѧوار، ومѧѧѧن ثѧѧѧم التغلѧѧѧب علѧѧѧى العقبѧѧѧات    
 .لاقتصاد العالمي الحرللالتحاق برآب ا

 تطوير وإصلاح قطاعي الطاقة والزراعة )2(
 أقصѧѧىمѧѧن المهѧѧم اسѧѧتحداث قطѧѧاع للطاقѧѧة يلبѧѧي احتياجѧѧات العѧѧراق ويحقѧѧق   

 قانونيѧة   أسѧس فائدة ممكنة للعراقيين ووضѧع اطѧر تنظيميѧة مؤسسѧاتية علѧى              
  : الممارسات المحلية والدولية مع مراعاة ما يليأفضلودستورية تعتمد 

ذ سياسة موحدة لأمѧن وحمايѧة الطاقѧة، تشѧمل آافѧة مرافѧق               وضع وتنفي   )أ (
  .الإنتاجية والتصنيع والنقل والتوزيع

السѧѧѧعي لزيѧѧѧادة أنتѧѧѧاج الѧѧѧنفط مѧѧѧن خѧѧѧلال زيѧѧѧادة قѧѧѧدرات وزارة الѧѧѧنفط،   )ب (
 .وتشجيع الاستثمار الخارجي
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السعي لتѧأمين الحاجѧة المحليѧة مѧن المشѧتقات النفطيѧة واسѧتثمار الغѧاز                   )ج (
لصѧѧناعة النفطيѧѧة وزيѧѧادة موثوقيѧѧة وسѧѧعة الطبيعѧѧي مѧѧن خѧѧلال تطѧѧوير ا

 .منظومة النقل الحالية
السعي لزيادة أنتاج الطاقة الكهربائية من خلال تطوير منشآت الإنتاج            )د (

 .وبناء منشآت جديدة
 .موثوقية شبكة نقل القدرة الكهربائية السعي لزيادة سعة و  )ه (
 رسم سياسة أدارة المياه والأراضѧي وحمايѧة المѧوارد المائيѧة، ووضѧع           )و (

 .منهج استراتيجي لحل مشكلة المياه مع الدول المجاورة للعراق
 . صيانة الأنهر والمبازل، ودعم المزارعين   )ز (
أصѧѧلاح السياسѧѧات المتعلقѧѧة بالتجѧѧارة لتحريѧѧر الصѧѧادرات والѧѧواردات     )ح (

 وتسهيلات النقل والخزن والتبريѧد والوقايѧة        الأسعارالزراعية ووضع   
 . الزراعيةالأسواقورفع آفاءة 

القدرات المتعلقة بالتخطيط الزراعي والمتابعة والرصد والبحѧث         بناء    )ط (
  . الزراعية والاهتمام بمعايير الجودةوالأمراض الآفاتومكافحة 

تنشيط القطاع الخاص وخلق بيئة استثمارية وتنافسـية        . ثانيا

  مؤاتية
 الاقتصѧاد العراقѧي تشѧجيع       إصѧلاح وضѧمن   )  26 و   25(آفل الدسѧتور المѧادتين      

ص وتنميتѧѧѧه بمѧѧѧا يضѧѧѧمن حريѧѧѧة المنافسѧѧѧة فѧѧѧي الاسѧѧѧتثمار بمختلѧѧѧف  القطѧѧѧاع الخѧѧѧا
  : القطاعات، ويتطلب ذلك

 التجاريѧة وضѧمان حمايѧة الملكيѧة         الأنشѧطة تعزيز سيادة القانون فيما يخص       )1(
 . العقودإبرامالخاصة والشفافية في 

خلѧѧق بيئѧѧة مناسѧѧبة للاسѧѧتثمار الخѧѧاص مѧѧن خѧѧلال تطѧѧوير القѧѧانون التجѧѧاري     )2(
أسيس الأعمال التجارية الخاصة وتطوير قانون التنميѧة        العراقي بما يسهل ت   

الصѧѧناعية وقѧѧانون الشѧѧرآات وقѧѧانون العمѧѧل وتسѧѧجيل الملكيѧѧة وتسѧѧهيل مѧѧنح 
 الأعمѧال مع تسهيل التعامل لقطاع    .. القروض للصناعيين والتجار والكسبه     

الاسѧتيراد ـ التصѧدير ـ التأسѧيس ـ التصѧديق ـ التسѧجيل ـ           (مع منح الѧرخص  
 .وتسهيل انتقالها عبر الحدود) التأمين ـ الكفالات الضامنة ـ الإعفاء

تحقيق العدالѧة وتسѧاوي الفѧرص فѧي التسѧهيلات التجاريѧة ، وخصوصѧاً فѧي            )3(
حالѧѧة التنѧѧافس بѧѧين القطѧѧاع العѧѧام والخѧѧاص ، او علѧѧى مسѧѧتوى المحافظѧѧات      

 .والأقاليم
 . الإسكانيالأعمار برامج تعتمد على القطاع الخاص في تنشيط إيجاد )4(
ير المصѧرف الصѧناعي ومنحѧه دوراً اآبѧراً فѧي المسѧاهمة فѧي تقѧديم                  تطو )5(

القѧѧѧѧروض والتسѧѧѧѧهيلات والائتمانѧѧѧѧات للصѧѧѧѧناعيين وإصѧѧѧѧدار قѧѧѧѧانون جديѧѧѧѧد  
للمصѧѧرف وزيѧѧادة رأسѧѧماله ، وتسѧѧهيل تѧѧوفير التمويѧѧل للمشѧѧاريع الخاصѧѧة       

 .والترآيز على المشاريع الصغيرة والمتوسطة
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والانضѧمام للمنظمѧات التجاريѧة      تنظيم العلاقة بين مشѧاريع القطѧاع الخѧاص           )6(
والماليѧѧѧة المحليѧѧѧة والدوليѧѧѧة والتѧѧѧي تعѧѧѧزز قيمѧѧѧة القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص وتشѧѧѧجع      

 .استثماراته
 تطѧوير   إلѧى  مѧن ميزانيѧة شѧبكة الحمايѧة الاجتماعيѧة            الأآبѧر تحويل القسѧم     )7(

 إقامѧѧةالمسѧѧتفيدين بالرعايѧѧة لان يكونѧѧوا منتجѧѧين مѧѧن خѧѧلال التشѧѧجيع علѧѧى      
 .صغيرةالورش والمشاريع الصناعية ال

  مكافحة الفساد وتعزيز الادارة الرشيدة. ثالثا

  مكافحة الفساد المالي والاداري )1(
من اجل بناء قدرات المؤسسѧات لمكافحѧة الفسѧاد علѧى آافѧة المسѧتويات فѧي                  

  :الحكومة يتعين
 .العمل على تشريع قانون النزاهة   )أ (
 ديѧوان الرقابѧة الماليѧة وتفعيѧل     و ة للنزاهѧ  ة الوطنيѧ  ةتعزيز قѧدرات الهيئѧ      )ب (

  .مكاتب المفتشين في الوزارات
تطبيѧѧق المعѧѧايير المحاسѧѧبية والتدقيقيѧѧة وتفعيѧѧل دور المراقبѧѧة الداخليѧѧة      )ج (

واسѧѧتقلاليتها وتبنѧѧي سياسѧѧة الحѧѧد مѧѧن الفسѧѧاد قبѧѧل وقوعѧѧه ، واعتمѧѧاد       
 المѧѧوظفين الحكѧѧوميين ، ورفѧѧع مسѧѧتواهم  أداءقواعѧѧد وضѧѧوابط سѧѧلوك 

 .المعاشي
 .الأرصدةلكشف عن  التطبيق الجاد لقانون الدخل العام وا  )د (
 آونѧه   وإبѧرازه اعتماد حملة توعية وطنية شѧاملة حѧول مكافحѧة الفسѧاد               )ه (

 العѧѧراق لѧѧيس فقѧѧط  أبنѧѧاءحالѧѧة سѧѧلبية وخطѧѧرة علѧѧى حاضѧѧر ومسѧѧتقبل   
 والشѧѧرف وحسѧѧن السѧѧلوك وان القѧѧانون يعاقѧѧب    بالسѧѧمعةلكونѧѧه مخѧѧلاً  

ويعتبѧر فضѧح مرتكبѧي الفسѧاد        . مرتكبيه، وانما مرفوض خلقاً وشѧرعاً     
 .من الوسائل المهمة لمكافحتهوالغش 

 .تفعيل دور وسائل الإعلام ومؤسسات المجتمع المدني في الرقابة  )و (

 الإدارة الرشيدة  )2(
ان ضمان نجاح الادارة وصولاً للحكم الصالح تتطلب حسن اختيار وتنظѧيم            
سѧѧلوك المسѧѧؤولين والقѧѧادة وفقѧѧاً لقواعѧѧد السѧѧلوك والقѧѧيم والاخلاقيѧѧات الجيѧѧدة  

نها ، لتأخѧѧѧذ بنظѧѧѧر الاعتبѧѧѧار احتياجѧѧѧات واهتمامѧѧѧات  للمؤسسѧѧѧة التѧѧѧي يѧѧѧديرو
مختلѧѧف فئѧѧات المجتمѧѧع بعيѧѧداً عѧѧن الوسѧѧاطة والمحسѧѧوبية وتكѧѧون للكفѧѧاءة         

  :والولاء للوطن الريادة في الإدارة وللوصول إلى ذلك ، يتم السعي لـ

 السياسات ومعايير الشفافية وقياس الأداء   )أ (
 وميѧѧة ووضѧѧعالتأآيѧѧد علѧѧى وضѧѧع سياسѧѧات واضѧѧحة فѧѧي الѧѧدوائر الحك  

وتطبيقهѧѧا فѧѧي مختلѧѧف مؤسسѧѧات القطѧѧاع ) المسѧѧائلة والشѧѧفافية(معѧѧايير 
  .الحكومي واعتماد مؤشرات قياس الأداء
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 تطوير الكفاءات )ب (
توسѧѧيع وتطѧѧوير مؤسسѧѧات التطѧѧوير الإداري وإعѧѧادة تأهيѧѧل المѧѧوظفين 

   .بما يتلائم مع طبيعة المهام الجديدة لإدارتها

 تحديث النظام الإداري )ج (
ام الإداري وأعداد برنامج يتضمن قدرة الدوائر الحكوميѧة         تحديث النظ 

للمحافظѧѧة علѧѧى جѧѧودة الخѧѧدمات والارتقѧѧاء المسѧѧتمر بأدائهѧѧا، وإدخѧѧال    
  .الوسائل الالكترونية بهدف تقديم الخدمة المتميزة للمواطنين

  استثمار الموارد الوطنية بطريقة مثلى شفافة وعادلة . رابعا
لѧѧى ان الѧѧنفط والغѧѧاز همѧѧا ملѧѧك لكѧѧل الشѧѧعب   ع) 111(نѧѧص الدسѧѧتور فѧѧي المѧѧادة  

العراقѧѧѧي فѧѧѧي جميѧѧѧع الاقѧѧѧاليم والمحافظѧѧѧات، ولمѧѧѧا آانѧѧѧت الثѧѧѧروة النفطيѧѧѧة تمثѧѧѧل     
الѧѧواردات الماليѧѧة الرئيسѧѧة لميزانيѧѧة العѧѧراق اضѧѧافة لمصѧѧادر الطاقѧѧة والمنتوجѧѧات 
النفطية الاخرى والتي تعتبر من ضرورات الاستهلاك اليومي المسѧتدام للشѧعب،            

ارة هѧѧذا القطѧѧاع بشѧѧكل هѧѧادف وعѧѧادل وشѧѧفاف يعتبѧѧر مѧѧن أولويѧѧات         لѧѧذا فѧѧان اد 
، آمѧѧا ان تطѧѧويره وتنظيمѧѧه لينسѧѧجم مѧѧع هѧѧدف تطѧѧوير  القѧѧوميإسѧѧتراتيجية الأمѧѧن 

المجتمع والاقتصاد الوطني وفق خطط على المدى الطويل خفض الاعتمѧاد علѧى     
الغѧاز  واردات النفط والغاز،  وعلى هذا الأساس فقد تم البدء بسѧن قѧانون للѧنفط و                

 الأجنبѧѧي فѧѧي هѧѧذا القطѧѧاع بموجѧѧب هѧѧذا القѧѧانون  ربالإضѧѧافة الѧѧى تشѧѧجيع الاسѧѧتثما 
تؤسس شرآة النفط الوطنية والهيئة الاقليمية وهي ما يمثلها الجهة المختصѧة فѧي              
الإقلѧѧѧيم، وآѧѧѧذلك المجلѧѧѧس الاتحѧѧѧادي للѧѧѧنفط والغѧѧѧاز لوضѧѧѧع السياسѧѧѧات النفطيѧѧѧة      

 الانابيѧب الرئيسѧية والتفѧاوض    الاتحادية وخطط التنقيب وتطوير الحقول وخطوط     
. لمنح التراخيص وعقود التطوير واقتراح السياسات ومشѧاريع القѧوانين النفطيѧة             

آما سѧتقوم الحكومѧة بفѧتح       . إضافة إلى مكتب المستشارين المستقلين لهذا الغرض      
حساب نفطي موحد لايرادات الغѧاز والѧنفط الخѧام وسيخضѧع الѧى رقابѧة صѧارمة                  

اسѧѧطة شѧѧرآات تѧѧدقيق معتمѧѧدة ونشѧѧرها بصѧѧورة منتظمѧѧة  وتѧѧدقيق مѧѧالي سѧѧنوي بو
وتأسѧѧيس مجلѧѧس مسѧѧتقل للتѧѧدقيق والمراقبѧѧة آمѧѧا ستوضѧѧع آليѧѧة لادارة العائѧѧدات        

يأخѧѧذ بنظѧѧر  ) فѧѧدرالي مѧѧالي (لضѧѧمان تقاسѧѧمها بشѧѧكل عѧѧادل وشѧѧفاف وفѧѧق نظѧѧام     
  .الاعتبار آثار تقلب الاسعار

  جذب الاستثمارات الاجنبية.خامسا
عѧѧѧراق الجديѧѧѧد وخصوصѧѧѧاً بمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بمشѧѧѧاريع   مѧѧѧن ضѧѧѧمن اولويѧѧѧات اعمѧѧѧار ال 

الخدمات الاساسية والتي قد تقѧع اليѧوم خѧارج قѧدرات الحكومѧة الماليѧة والاداريѧة                  
والفنية عند التنفيذ، فانه يتطلب ان تقدم التمويѧل الاضѧافي دعѧم مѧن الاسѧتثمارات                 
الاجنبيѧѧѧة بتقѧѧѧديم آافѧѧѧة التسѧѧѧهيلات والضѧѧѧمانات ويعتبѧѧѧر نقلѧѧѧة نوعيѧѧѧة مهمѧѧѧة فѧѧѧي    

 مѧن عѧدم الاسѧتقرار    ةقتصاد العراقي الجديѧد، وبمѧا ان العѧراق اليѧوم يمѧر بحالѧ             الا
وتفشѧѧѧي الفوضѧѧѧى والفسѧѧѧاد المѧѧѧالي فѧѧѧي مؤسسѧѧѧات الدولѧѧѧة ممѧѧѧا يمنѧѧѧع الكثيѧѧѧر مѧѧѧن 
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المسѧѧѧتثمرين والاجانѧѧѧب مѧѧѧن اسѧѧѧتثمار أمѧѧѧوالهم ودخѧѧѧول شѧѧѧرآاتهم فѧѧѧي الظѧѧѧروف 
  :ثلالراهنة، لذا ستسعى الحكومة العراقية بمنح امتيازات تشجيعية م

منح المستثمرين الحاليين أفضلية فѧي الاسѧتثمارات المسѧتقبلية، ومѧنح التسѧهيلات              
 .للمستثمرين في مناطق غير آمنة حالياً

  اعتماد نظام الميزانية الموحدة وحساب الخزينة الواحدة.سادسا
لغѧѧرض قيѧѧام  الحكومѧѧة بѧѧادارة اموالهѧѧا بصѧѧورة تنسѧѧجم مѧѧع افضѧѧل الممارسѧѧات       

  :يالعالمية يتطلب ما يل
توحيد الميزانية ضمن حساب الخزينة الموحدة، وجعل اجراءات تنفيذها في          ) 1(

آافة انحاء العراق متناغمة وعادله،وادراج التمѧويلات والتحѧويلات الدوليѧة           
ضѧѧمن الميزانيѧѧة الموحѧѧدة، وتطبيѧѧق نظѧѧام تبويѧѧب الميزانيѧѧة بالاعتمѧѧاد علѧѧى    

ظام تصنيف وظѧائف    الاحصاءات المالية الحكومية لصندوق النقد الدولي ون      
الحكومѧѧة التѧѧابع للامѧѧم المتحѧѧدة، وضѧѧمان شѧѧفافية عاليѧѧة مѧѧن خѧѧلال التقѧѧارير   

  . الدورية وآشف المعلومات والنشر المنتظم للتدقيقات الحسابية الحكومة
ازالѧѧѧة العوائѧѧѧق الاداريѧѧѧة لتحسѧѧѧين القѧѧѧدرات الخاصѧѧѧة بالمناقصѧѧѧات وعقѧѧѧود    ) 2(

ريع الكبѧѧرى للمراحѧѧل التѧѧي   المشѧѧاريع الراسѧѧمالية والاسѧѧتثمارية فѧѧي المشѧѧا   
سѧѧتنفذ فѧѧي المѧѧدى القريѧѧب والمتوسѧѧط والعمѧѧل علѧѧى اجѧѧراءات التѧѧوازن عѧѧن   
طريѧѧѧѧق اعتمѧѧѧѧاد قѧѧѧѧانون ومنظومѧѧѧѧة شѧѧѧѧاملة للعقѧѧѧѧود العامѧѧѧѧة علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى  
المحافظات والاقاليم، وتنفيذ نظام معلومات ادارة مالية فѧي آافѧة الѧوزارات             

شѧѧوف المرتبѧѧات وابѧѧواب   والمحافظѧѧات والاقѧѧاليم بمѧѧا فيهѧѧا ادارة العقѧѧود وآ   
  .الانفاق الاخرى

المراجعѧѧة الدوريѧѧة فѧѧي الانفѧѧاق العامѧѧة لتقيѧѧيم جѧѧودة ادارة الميزانيѧѧة وتѧѧذليل     ) 3(
مجѧѧѧѧالس (الصѧѧѧѧعوبات وتجنѧѧѧѧب الاخطѧѧѧѧاء، ومسѧѧѧѧاعدة الحكومѧѧѧѧات المحليѧѧѧѧة 

علѧѧى تعزيѧѧز قѧѧدراتها فѧѧي تقѧѧديم الخѧѧدمات وتطبيѧѧق ممارسѧѧات    ) المحافظѧѧات
      ѧام مѧي        الادارة الرشيدة بانشاء نظѧة مبنѧر الدولѧف دوائѧين مختلѧدرالي بѧالي ف

  .على وضوح وشفافية التخصيصات للايرادات وصرف النفقات
وضѧѧع معѧѧايير لمراجعѧѧة السياسѧѧة الضѧѧريبية والكمرآيѧѧة والرسѧѧوم المحليѧѧة        ) 4(

والاجراءات المتعلقة بها بهدف توفير وسيلة مستقرة لزيادة موارد الحكومة          
  .ير القطاع الخارجيالفدرالية ورفع مستوى النمو وتطو

اعѧѧداد برنѧѧامج اسѧѧتراتيجي لبنѧѧاء القѧѧدرات الخاصѧѧة بѧѧالادارة الماليѧѧة العامѧѧة،    ) 5(
وذلѧѧك بتѧѧدريب المѧѧوظفين المختصѧѧين بصѧѧفة شѧѧاملة لجميѧѧع مفاصѧѧل الادارة   

  .المالية وعلى المستوى المحلي والوطني
عѧѧد اسѧتحداث اطѧѧار عمѧѧل للعلاقѧѧات الماليѧѧة الحكوميѧة، بحيѧѧث يѧѧتم تطبيѧѧق قوا  ) 6(

ثابتѧѧة فѧѧي تحويѧѧل المخصصѧѧات الѧѧى الاقѧѧاليم والمحافظѧѧات، وآѧѧذلك الطلبѧѧات  
الخاصة بالموازنة حيال الاستثمارات والنفقات الجاريѧة والمتوقعѧة بمѧا فيهѧا             

 . تقدير المنح المشروطة لتغطية بعض النفقات
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العمل على اطفاء الديون والغاء التعويضات والحصـول علـى          .سابعاً

  المساعدات الدولية 
سѧѧعى العѧѧراق وبشѧѧكل حثيѧѧث الѧѧى وضѧѧع المجتمѧѧع الѧѧدولي امѧѧام واقѧѧع تѧѧراآم الѧѧديون 
عليه نتيجة اجراءات وتصرفات النظام السابق الذي سخر جميع الاموال والطاقات           

  .للحروب والقمع
ومن الصعب ان تتحمل تبعات ذلك الاجيال القادمة للعراقيين التي ليس لها ذنب أو              

ت الحكومة العراقية وبتعاون ومؤازرة الدول الدائنة      دور في اختيار ذلك، وقد نجح     
 مѧن تلѧك    )٪ 80(اطفѧاء   وآذلك الامم المتحدة والاصѧدقاء فѧي الوصѧول الѧى سѧقف              

الديون والغاء قسم من التعويضات ولا زال الحوار الناجح بصدد جدولة الباقي من             
              ѧكل لا يѧادل وبشѧويض المتبѧى   الديون واقناع دول التعويضات بالغاء او التعѧؤثر عل

وعاء التمويل العام لتنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي والتنمية ويعتبر ذلك من اهѧم       
بѧل وتمكѧن العѧراق مѧن الحصѧول علѧى            . الانجازات التي حققتهѧا الحكومѧة العراقيѧة       

ولѧذلك فѧان اهѧم مѧا        ). مѧؤتمر مدريѧد   (الدعم الѧدولي بمنحѧه الامѧوال لاعѧادة اعمѧاره            
سѧѧѧريان مفعѧѧѧول الاطفѧѧѧاء والѧѧѧدعم هѧѧѧو الالتѧѧѧزام   يترتѧѧѧب علѧѧѧى الحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة ل 

بالاتفاقات والعهود التي التزمت بها مع المجتمع الѧدولي ومѧن ثѧم الالتѧزام بѧالوعود                 
  .والعهود مع الشعب العراقي

تنمية قطاع زراعي مستقر وقادر على المنافسة وتحسين الامن         . ثامناً

منتجـين  الغذائي وإنعاشه والحفاظ على البيئة الطبيعية ودعم ال       

   الزراعيين واستحداث برامج التمويل الزراعي
لغѧѧرض تنميѧѧة قطѧѧاع زراعѧѧي مسѧѧتقر وقѧѧادر علѧѧى تحسѧѧين الامѧѧن الغѧѧذائي وتحسѧѧين  
مѧѧدخلات المѧѧزارعين وخصوصѧѧا فѧѧي الاريѧѧاف وخلѧѧق فѧѧرص العمѧѧل فيهѧѧا والحفѧѧاظ  

  :على البيئة الطبيعية يتطلب 
رة والصѧѧناعة رسѧѧم سياسѧѧة زراعيѧѧة متماسѧѧكة تѧѧؤمن الغѧѧذاء وتسѧѧهم فѧѧي التجѧѧا   )1(

والنمѧѧو الاقتصѧѧادي مѧѧن خѧѧلال تهيئѧѧة بيئѧѧة ملائمѧѧة للقطѧѧاع الزراعѧѧي يعتمѧѧد          
اقتصاد السوق ومبادئ القطاع الخѧاص ومنѧافس ومѧدعوم وتѧوفير التسѧهيلات              
والائتمانѧѧات الزراعيѧѧة والاسѧѧتثمار وزيѧѧادة القѧѧروض وخصوصѧѧا الصѧѧغيرة       

لاسѧمدة والمѧواد    وادارة تقاسم المياه على الاراضي الزراعية، وآѧذلك تѧوفير ا          
وللانتقѧال  ). فѧدراليا (الكيمياوية والمكائن والآلات الزراعية والوقѧود وغيرهѧا         

 .التدريجي من مرحلة الدعم الكامل الى مرحلة دعم الاسعار
تطѧѧѧوير قѧѧѧدرات صѧѧѧغار المنتجѧѧѧين الѧѧѧزراعيين ومعامѧѧѧل معاملѧѧѧة المنتجѧѧѧات         )2(

 ورفѧѧع الزراعيѧѧة الصѧѧغيرة والتوسѧѧع فѧѧي انشѧѧاء صѧѧناديق صѧѧغار المѧѧزارعين   
آفاءة السوق الزراعية والاهتمام بطرق نقѧل المحاصѧيل والوصѧول للاسѧواق             

 .والخزن والتبريد
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   مستوى المعيشةتوفير الخدمات الأساسية وتحسين .تاسعاً
  :تعمل الحكومة من خلال توظيف مواردها المالية وأنشطتها الاقتصادية على

تخفѧيض نسѧبة البطالѧة      تنفيذ سياسة اقتصاديه تهدف الى ايجاد فѧرص العمѧل ل            )1(
  .وتقوية الطبقه الوسطى وتقليص الطبقة الفقيره 

تѧѧأمين حصѧѧول الجميѧѧع علѧѧى التعلѧѧيم الاساسѧѧي والرعايѧѧة الصѧѧحية وزيѧѧѧادة           )2(
 .الإنفاق في المجال الصحي والبيئي

تѧѧѧامين الحصѧѧѧول علѧѧѧى الكهربѧѧѧاء والمѧѧѧاء الصѧѧѧالح للشѧѧѧرب وتحسѧѧѧين انظمѧѧѧة   )3(
 .الصرف الصحي

لة الهجѧره والنѧزوح علѧى المѧدى الطويѧل وتѧوفير             سياسة شاملة لمعالجة مشѧك      )4(
احتياجѧѧات المهجѧѧرين داخليѧѧاً ومتابعѧѧة اوضѧѧاع المهجѧѧرين والنѧѧازحين خارجيѧѧا 

 .ًعلى المدى القصير 
رفع مستوى التنسيق بين وحѧدات الادارة الوطنيѧة والمحليѧة فѧي مجѧال تقѧديم             )5(

تѧѧامين ووضѧѧع اسѧѧتراتيجيات تنميѧѧة المنѧѧاطق و) التخطѧѧيط ـ الادارة   (الخѧѧدمات 
 .تقديم الخدمات للفئات المحرومة والاستجابة لحاجات الشباب

 ). دور الايتام ، دور المسنين(رعاية المعوقين ذوي الاحتياجات الخاصة   )6(
 هنالك نقطتان من اهم مكونات المستوى المعيشي المقبول هما تѧوفير السѧكن              )7(

راتيجية انѧѧه تبѧين هѧذه الاسѧت   . المناسѧب وتѧأمين وسѧائل النقѧل العامѧѧة المتطѧورة     
 مѧѧѧالم يكѧѧѧن عامѧѧѧة النѧѧѧاس جѧѧѧزءاً مѧѧѧن العѧѧѧراق  القѧѧѧوميلايمكѧѧѧن تحقيѧѧѧق الامѧѧѧن 

المزدهѧѧر، وبمѧѧѧا أن الطبقѧѧѧات المحرومѧѧѧة تѧѧوفر بيئѧѧѧة خصѧѧѧبة لقѧѧѧادة الارهѧѧѧاب   
والتمرد لتجنيد المقاتلين الذين يعتبѧر وجѧودهم تهديѧداً للعѧراق ومواطنيѧه، فѧأن          

رة ستصѧبح عناصѧر مهمѧة    توفير السكن الملائم ووسѧائل النقѧل العامѧة المتطѧو       
 .في تحقيق الاآتفاء الذاتي امنياً

تطوير شبكات الحماية الاجتماعية وحماية الفئات الاكثر ضعفاً        .عاشراًً

  وفقراً
من اجل حماية الفئѧات الاآثѧر ضѧعفاً مѧن السѧكان وتعويضѧهم عѧن الاثѧار السѧلبية                     

كون التѧѧѧѧي تخلفهѧѧѧѧا التغييѧѧѧѧرات الاقتصѧѧѧѧادية والسياسѧѧѧѧية والأمنيѧѧѧѧة، وحيѧѧѧѧث سѧѧѧѧت     
الإصѧѧلاحات المنشѧѧودة محكومѧѧة بمبѧѧادئ الكفѧѧاءة والاسѧѧتقرار المѧѧالي والانصѧѧاف    

  :والشفافية ينبغي على الحكومة
القيѧѧام بوضѧѧع برنѧѧامج خѧѧاص بѧѧادارة المعلومѧѧات والاحصѧѧاء ضѧѧمن وزارة      )1(

العمل والشؤون الاجتماعية لتحديد الاسѧر الفقيѧرة والمؤهلѧة للشѧمول بشѧبكة              
 أساس التحليل الدقيق والتقيد بمبادئ النزاهѧة        الحماية الاجتماعية تعتمد على   

  .والمساءلة
تعزيѧѧز الشѧѧراآات العامѧѧة والخاصѧѧة لتنظѧѧيم بѧѧرامج تدريبيѧѧة ومهنيѧѧة تعѧѧزز       )2(

انخѧѧراط الفئѧѧات الاآثѧѧر فقѧѧراً الѧѧى سѧѧوق العمѧѧل وتحويѧѧل قسѧѧم مѧѧن ميزانيѧѧة       
 . من قبل هذه الشريحة ةشجيع انشاء المشاريع الصغيرتالشبكة ل
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لة ومعتمده لايصال الاستحقاقات بالاعتماد علѧى آليѧات         ادخال منظومات فعا   )3(
 .حسن التنسيق وتوخي الدقة والنزاهة

بنѧѧاء قѧѧدرات الدولѧѧة فѧѧي الاعѧѧداد والتخطѧѧيط والتنسѧѧيق فѧѧي مواجهѧѧة حѧѧالات      )4(
 .الطوارئ الانسانية مع منظمات المجتمع المدني لتأمين ايصال المعونات

ة الحمايѧة الاجتماعيѧة مѧن    وضع آلية للتعديل آلمѧا تطلѧب الامѧر باعانѧة شѧبك           )5(
اجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى القѧѧدرة الشѧѧرائية للمسѧѧتفيدين لمواجهѧѧة التضѧѧخم وزيѧѧادة       
الاسعار للمواد الاستهلاآية والتمهيد لانعاشهم اقتصѧادياً تمهيѧداً لرفѧع الѧدعم             

 .الحكومي
اعتماد سياسة خاصة لمعالجة مشكلة العدد المتفاقم مѧن الارامѧل والمطلقѧات        )6(

 .المرحلة السابقة وظروف المرحلة الحاليةالناتج عن سياسات 

  تعويض ضحايا الإرهاب والعنف السياسي.حادي عشر
بѧѧالنظر للاعѧѧداد المتزايѧѧدة لضѧѧحايا الارهѧѧاب والعنѧѧف السياسѧѧي سѧѧواءً فѧѧي       
المرحلة السابقة او المرحلة الحالية وما أظهرت من الإفѧرازات الاجتماعيѧة            

امل واليتѧامى والمعѧوقين وآѧذلك مѧا     المتمثلة بالعدد الكبير والمتزايد من الار   
يخلفѧѧه الارهѧѧاب اليѧѧوم مѧѧن ضѧѧحايا التفخѧѧيخ والتفجيѧѧر الانتحѧѧاري والعبѧѧوات   
الناسѧѧفة والقصѧѧف بالهاونѧѧات والخطѧѧف والاغتصѧѧاب والقتѧѧل علѧѧى الهويѧѧة        

إن آѧѧل . والتسѧѧليب والتهجيѧѧر القسѧѧري وتѧѧدمير وسѧѧرقة الامѧѧوال والممتلكѧѧات
فعيѧل قѧانون تعѧويض المتضѧررين     هذا الكѧم الهائѧل مѧن الضѧحايا يسѧتوجب ت           

 وتطѧѧѧويره ليشѧѧѧمل آافѧѧѧة 2005لسѧѧѧنة ) 10(مѧѧѧن الاعمѧѧѧال الارهابيѧѧѧة رقѧѧѧم 
ضحايا العنف السياسي والارهѧاب والاسѧراع فѧي تشѧريع القѧوانين الخاصѧة               

  .بهذا الجانب

ايجاد فـرص عمـل  للعـاطلين والقضـاء علـى الفقـر              .ثاني عشر 

  والاضطهاد الجسدي والجنسي
 ولاسѧباب عѧدة   2003 نيسѧان  9عѧاطلين عѧن العمѧل بعѧد       نتيجة زيادة عدد ال   

منها الظرف الذي تسبب في تأخير اعتماد مشاريع اقتصادية واسѧتراتيجية،           
 وتنفيѧذ المشѧاريع وغلѧق المصѧانع بمѧا فيهѧا الصѧغيرة               الأعمѧار وتعثر عجلѧة    

 آأزمѧة الوقѧود والكهربѧاء، آѧل هѧذا           أخѧرى  وعوامѧل آثيѧرة      الإرهѧاب بسبب  
ين تشكل رقماً آبيراً وخطراً وعبئاً حقيقياً يجب وضѧع     جعل من نسبة العاطل   
 تأهيѧѧѧل المعامѧѧѧل بإعѧѧѧادة وضѧѧѧع سياسѧѧѧة خاصѧѧѧة  أنѧѧѧيطالحلѧѧѧول لهѧѧѧا، ولهѧѧѧذا  

والمصانع المتوقفة وتأهيل منتسبي هيئة التصنيع العسѧكري المنحلѧة لتفعيѧل            
 مشѧاريعه الاقتصѧادية مѧع تخصѧيص ميزانيѧة مناسѧبة             وإدارة العѧراق    أعمار

ف ، وضѧѧبط الرقابѧѧة لمنѧѧع مظѧѧاهر الاضѧѧطهاد الجسѧѧدي      لتحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧد  
والجنسي ومعالجة ظѧاهرة التسѧول التѧي أخѧذت تѧديرها العصѧابات المنظمѧة                

 وآѧѧѧذلك الاعتѧѧѧداء ، وقهѧѧѧرهمالأحѧѧѧداثلكسѧѧѧب المѧѧѧال عѧѧѧن طريѧѧѧق اسѧѧѧتئجار 
معالجѧات لتلѧك الظѧواهر غيѧر        الجسدي والجنسѧي علѧيهم ممѧا يوجѧب وضѧع            

عاقبѧѧة مرتكبيهѧѧا قانونѧѧاً وسѧѧن القѧѧوانين      والشѧѧرعية وموالأخلاقيѧѧة الإنسѧѧانية
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 وطنيѧة شѧاملة تبѧين      إعلاميةالخاصة لمكافحة الاتجار بالرقيق والقيام بحملة       
 غيѧѧѧѧر والأشѧѧѧѧخاص الشѧѧѧѧرآات وأسѧѧѧѧاليب والأخلاقيѧѧѧѧة الإنسѧѧѧѧانيةالمخѧѧѧѧاطر 

  . والاتجار بهموالأطفالالمشروعة في تهريب الفتيات 

 المجال المعلوماتي . د
 بالوقت الصـحيح    وإيصالهاعلومات دقيقة    نظام توفير م   إنشاء. اولاً

  الوطنية المصالح لإسناد
قام النظام السابق ولعقود بعزل العراق وشعب العراق عن أغلب دول العالم و آان هѧذا                

 ولغرض التخلص من هѧذه الترآѧة        ، في مجال تقنية المعلومات والانترنت     وواضحاًجليا  
 أآثѧѧر أنظمѧѧة تقنيѧѧة  —وقѧѧت ممكѧѧن  وبأسѧѧرع –الثقيلѧѧة قѧѧررت الحكومѧѧة العراقيѧѧة تبنѧѧي   

 ѧرض االمعلومѧѧاءةً لغѧѧتخدامهات آفѧѧاعاسѧѧي القطѧѧامين فѧѧاص  العѧѧذه ,  والخѧѧلال هѧѧن خѧѧو م
تتطلѧب   .مواطنيه بѧالمجتمع المѧدني     و ربط العراق  أآمال   الوسيلة تأمل الحكومة العراقية   

 معلومѧѧѧات دقيقѧѧѧة وآاملѧѧѧة فѧѧѧي الوقѧѧѧت المناسѧѧѧب صѧѧѧاليإ ة الرشѧѧѧيدالإدارةو الديمقراطيѧѧѧة
 الأمѧѧن لاسѧѧتعادة وهѧѧو أيضѧѧاً مهѧѧم  حكومѧѧة،اطنين والمنظمѧѧات الخاصѧѧة و دوائѧѧر ال للمѧѧو

سѧѧѧتقوم الحكومѧѧѧة العراقيѧѧѧة الفيدراليѧѧѧة والѧѧѧدوائر التابعѧѧѧة لهѧѧѧا    .  فѧѧѧي العѧѧѧراقوالازدهѧѧѧار
والمؤسسѧѧات الأمنيѧѧة بإنشѧѧاء أنظمѧѧة معلومѧѧات وأنظمѧѧة أدارة معلومѧѧات لزيѧѧادة الكفѧѧاءة      

  .والفعالية في تحقيق المهام
   على الجمهور المتلقي للتأثيرارة عمليات معلوماتية اد.ثانياً

إن العمليѧѧات المعلوماتيѧѧة هѧѧي عنصѧѧر مكمѧѧل لسѧѧعي الحكومѧѧة للتѧѧأثير علѧѧى المجѧѧاميع          
 الحديثѧѧة وفѧѧن الحѧѧرب  الإسѧѧتراتيجيةيعتبѧѧر المجѧѧال المعلومѧѧاتي فѧѧي  . المؤيѧѧدة والمضѧѧادة

    ѧѧذلك فѧѧكرية، ولѧѧادية والعسѧѧية والاقتصѧѧالات الدبلوماسѧѧاً للمجѧѧراق  موازيѧѧة العѧѧأن حكوم
 علѧى  أنظمѧة المعلومѧات المعاديѧة و           للتѧأثير والقوات الأمنية سѧتقوم بعمليѧات معلوماتيѧة         

سѧتبذل الحكومѧة    . في نفس الوقѧت تѧدافع عѧن أنظمѧة معلوماتهѧا تجѧاه الهجمѧات المضѧادة                 
العراقية جهوداً خاصة لمنع نشر وتداول المعلومات الخاطئة  و الأعمѧال الدعائيѧة التѧي                

  .ائجة في زمن النظام السابقآانت ر
   المصالح الوطنيةلإسناد برنامج الحكومة الالكترونية إنشاء.ثالثاًً

قررت حكومة العراق التقدم للأمام  في عملية ربط المواطنين بالحكومة وشعب 
العراق بالمجتمع الدولي، وتعتبر تقنية المعلومات أحد أهم الأمور المساعدة في مجال 

 حد ممكن على التقنية اللاسلكية لتقليص الحاجة بأقصىز العراق سيرآ. هذه الجهود
إن البرنامج الرئيسي .  وإعادة إنشاء الشبكات الأرضية المكلفة الوقتِإلى استنزاف

 لربط الالكترونيةتهدف الحكومة .  الإلكترونيةلتنفيذ هذا الجهد هو مبادرة الحكومة 
الخدمات الأساسية لغرض إنجاز  وفيرالمواطنين بالدوائر الحكومية المسؤولة عن ت

 هو الإلكترونيةأن الغرض من إنشاء الحكومة . العمل بين الحكومة والمواطنين
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للأستجابة السريعة لاحتياجات المواطنين بأقل وقت ممكن وتجاوز الأعمال الروتينية 
  .لإنترنتِا  من منظومة ىوقص الوبالاستفادة

 فة والتعبير بكل الوسائل بما لا     إصدار قانون يكفل حرية الصحا    .رابعاً

   يخل بالنظام العام والآداب
 من الدستور التزامѧاً وواجبѧاً متبѧادلاً بѧين الدولѧة والممѧارس لتلѧك                 38لقد وضعت المادة    

الحريѧѧة بحيѧѧث إنهѧѧا تكفѧѧل لѧѧه حريتѧѧه فѧѧي تلѧѧك الممارسѧѧة علѧѧى ان يلتѧѧزم بالنظѧѧام العѧѧام         
توجب إصدار قانون يѧنظم تلѧك العلاقѧة         لكي ترسم تلك الحقوق والالتزامات، ي     . والآداب

 العصѧرية   والمقارنة بالѧدول  دون المساس بجوهر الحريات العامة التي ضمنها الدستور         
المتحضرة التي قطعت أشѧواطا جيѧدة فѧي إرسѧاء إعѧلام وصѧحافة ودور نشѧر مسѧموعة                

  .ومقروءة ومرئية بمختلف الوسائل والتقنيات

المصالح الوطنية وتتصدى   وضع سياسة إعلامية وطنية تعزز      .خامساً

  للإعلام المحرض على العنف والإرهاب
ان ولادة عراق جديد واتخѧاذه الѧنهج الѧديمقراطي ومبѧدأ الحريѧات العامѧة والانفتѧاح هѧو                    

 حقيقة وايجابيѧات مѧا     بإبراز محرض تارة    إعلامهدف استراتيجي  يوجب التصدي لأي       
، بأسѧѧرها شѧѧعوب المنطقѧѧة حѧѧدث فѧѧي العѧѧراق مѧѧن تغييѧѧر وان خيѧѧره وفائدتѧѧه سѧѧتعم علѧѧى  

 أخѧѧرى المغѧѧرض بشѧѧكل عقلانѧѧي وحѧѧواري وتѧѧارة   الإعѧѧلاموتѧѧارة بѧѧالرد المباشѧѧر علѧѧى  
 التѧي ترسѧم ذلѧك واختيѧار         الإعلاميѧة آѧل هѧذا يتوقѧف علѧى السياسѧة           . بالمقاضاة القانونية 

 المتمرسѧين وفѧي آѧل المسѧتويات، واعتمѧاد آليѧة تѧنظم وتنسѧق عمѧل الهيئѧات                     الأشخاص
 العراقѧѧي والسѧѧعي للانضѧѧمام الѧѧى الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة التѧѧي تعنѧѧى   عѧѧلامالإ عѧѧن المسѧѧئولة
   .بالإعلام

    راجعالم
   .م 2005العراقي الدستور  )  أ( 
   . وثيقة العهد الدولي  )ب(
  .الاطلاع والاستفادة من نماذج عديدة من استراتيجيات دول مختلفة)  ج(
والѧѧѧوزارات العراقيѧѧѧة رئاسѧѧѧية الѧѧѧثلاث ئѧѧѧات الالتوصѧѧѧيات والملاحظѧѧѧات التѧѧѧي عززتهѧѧѧا الهي  )د( 

  .حكومة اقليم آردستانوالهيئات غير المرتبطة بوزارة وممثلية 
  . مشروع المصالحة والحوار الوطني)هـ(

  لاحقالم
  . م2005نسخة من الدستور العراقي     )أ ( 
 .ملخص وثيقة العهد الدولي   )ب ( 
 .نسخة من مشروع المصالحة والحوار الوطني   )ج ( 

))دعوانا أن الحمد اللهِ ربِ العالمينوآخر ((  
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  )أالملحق ( 

 )1-17(  

 النص الكامل للدستور العراقي
 2005دستور جمهورية العراق ـ

  الديباجة
 بسم االله الرحمن الرحيم

  )) .ولَقَدْ آَرّمنا بني آدَمَ (( 
  

نحنُ ابناء وادي الرافدين موطن الرسل والأنبياء ومثوى الائمة الأطهار ومهد الحضارة وصناع الكتابة ورواد الزراعة 
نَّ أولُ قانونٍ وضعه الانسان، وفي وطننا خُطَّ أعرقُ عهد عادل لسياسة الأوطان، وفوقَ ترابنا على أرضنا س. ووضاع الترقيم

  . صلى الصحابةُ والأولياء، ونظَّرَ الفلاسفةُ والعلماء، وأبدعَ الأدباء والشعراء 
  

 الدينية وقوانا الوطنية واصرارِ مراجعنا عرفاناً منّا بحقِ االله علينا، وتلبيةً لنداء وطننا ومواطنينا، واستجابةً لدعوةِ قياداتنا
العظام وزعمائنا وسياسيينا، ووسطَ مؤازرةٍ عالمية من اصدقائنا ومحبينا، زحفنا لأول مرةٍ في تاريخنا لصناديق الاقتراع 

ذآرين مواجع بالملايين، رجالاً ونساءً وشيباً وشباناً في الثلاثين من شهر آانون الثاني من سنة الفين وخمسة ميلادية، مست
القمع الطائفي من قبل الطغمة المستبدة ومستلهمين فجائعَ شهداءِ العراق شيعةً وسنةً، عرباً وآورداً وترآماناً، ومن مكونات 
الشعب جميعها، ومستوحين ظُلامةَ استباحة المدن المقدسة والجنوب في الانتفاضة الشعبانية ومكتوين بلظى شجن المقابر 

الدجيل وغيرها، ومستنطقين عذابات القمع القومي في مجازرِ حلبجةَ وبرزانَ والانفال والكورد الفيليين، الجماعية والاهوارو
ومسترجعين مآسي الترآمان في بشير، ومعانات اهالي المنطقة الغربية آبقية مناطق العراق من تصفية قياداتها ورموزها 

قافية، فسعينا يداً بيد، وآتفاً بكتف، لنصنع عراقنا الجديد، عراق وشيوخها وتشريد آفاءاتها وتجفيف منابعها الفكرية والث
  .المستقبل، من دون نعرة طائفية، ولا نزعة عنصرية ولا عقدة مناطقية ولاتمييز، ولا إقصاء 

  

معاً لتعزيز لم يثننا التكفيرُ والارهابُ من أن نمضي قُدماً لبناء دولة القانون، ولم توقفنا الطائفية والعنصرية من ان نسير 
  . الوحدة الوطنية، وانتهاج سُبُلِ التداول السلمي للسلطة، وتبني اسلوب التوزيع العادل للثروة، ومنح تكافؤ الفرص للجميع 

  

نحنُ شعبُ العراقِ الناهض توّاً من آبوته، والمتطلع بثقة إلى مستقبله من خلال نظامٍ جمهوري اتحادي ديمقراطي تعددي، 
رجالنا ونسائنا، وشيوخنا وشبابنا، على احترام قواعد القانون وتحقيق العدل والمساواة، ونبذ سياسة العدوان، عَقَدَنا العزم ب

  . والاهتمام بالمرأةِ وحقوقها، والشيخ وهمومه، والطفل وشؤونه، واشاعة ثقافة التنوع، ونزع فتيل الارهاب 
  

فه ان يقرر بحريته واختياره الاتحاد بنفسه، وأن يتعظ لغده بأمسه، نحنُ شعبُ العراق الذي آلى على نفسه بكلِ مكوناته وأطيا
إنّ / وأن يسُنَّ من منظومة القيم والمُثُل العليا لرسالات السماء ومن مستجدات علمِ وحضارةِ الانسانِ هذا الدستور الدائم

  . الالتزام بهذا الدستور يحفظُ للعراق اتحاده الحر شعبا وأرضاً وسيادةً 
  

   الباب الأول                                                  
  المبادئ الأساسية                                                

  ): 1(المادة 
وهذا . ديمقراطي ) برلماني(جمهورية العراق دولة اتحادية واحدة مستقلة ذات سيادة آاملة، نظام الحكم فيها جمهوري نيابي 

  . وحدة العراق الدستور ضامن ل
  ): 2(المادة 
  : الاسـلام دين الدولــة الرسمي، وهـو مصدر أســاس للتشريع  : اولاً

  . أ ـ لايجوز سن قانون يتعارض مع ثوابت احكام الاسلام 
  . ب ـ لايجوز سن قانون يتعارض مع مبادئ الديمقراطية 

  . اردة في هذا الدستور ج ـ لايجوز سن قانون يتعارض مع الحقوق والحريات الاساسية الو
يضمن هذا الدستور الحفاظ على الهوية الاسلامية لغالبية الشعب العراقي، آما ويضمن آامل الحقوق الدينية لجميع  : ثانياً

  . الافراد في حرية العقيدة والممارسة الدينية آالمسيحيين والآيزديين والصابئة المندائيين 
  ): 3(المادة 

وميات والأديان والمذاهب، وهو عضو مؤسس وفعال في جامعة الدول العربية وملتزم بميثاقها و جزء العراق بلد متعدد الق
  من العالم الإسلامي 

  ): 4(المادة 
اللغة العربية واللغة الكوردية هما اللغتان الرسميتان للعراق، ويضمن حق العراقيين بتعليم ابنائهم باللغة الأم : أولاً 
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ية والأرمنية في المؤسسات التعليمية الحكومية وفقا للضوابط التربوية، أو بأية لغة أخرى في آالترآمانية والسريان
  . المؤسسات التعليمية الخاصة 

  : يحدد نطاق المصطلح لغة رسمية، وآيفية تطبيق احكام هذه المادة بقانون يشمل : ثانياً
  . أ ـ اصدار الجريدة الرسمية باللغتين 

 والتعبير في المجالات الرسمية آمجلس النواب، ومجلس الوزراء، والمحاآم، والمؤتمرات الرسمية، بأي ب ـ التكلم والمخاطبة
  . من اللغتين 

  . ج ـ الاعتراف بالوثائق الرسمية والمراسلات باللغتين واصدار الوثائق الرسمية بهما 
  . د ـ فتح مدارس باللغتين وفقا للضوابط التربوية 

  .  يحتمها مبدأ المساواة، مثل الاوراق النقدية، وجوازات السفر، والطوابع هـ ـ اية مجالات أخرى
  . تستعمل المؤسسات الاتحادية والمؤسسات الرسمية في إقليم آردستان اللغتين : ثالثاً 
  .  ة سكانيةاللغة الترآمانية واللغة السريانية لغتان رسميتان آخريان في الوحدات الادارية التي يشكلون فيها آثاف: رابعاً
  . لكل اقليم أو محافظة اتخاذ اية لغة محلية أخرى لغةً رسمية اضافية اذا اقرت غالبية سكانها ذلك باستفتاء عام : خامساً
  ): 5(المادة 

  . السيادة للقانون، والشعب مصدر السلطات وشرعيتها، يمارسها بالاقتراع السري العام المباشر وعبر مؤسساته الدستورية 
  ): 6 (المادة

  . يتم تداول السلطة سلمياً عبر الوسائل الديمقراطية المنصوص عليها في هذا الدستور 
  ): 7(المادة 
 يحظر آل آيان أو نهج يتبنى العنصرية أو الارهاب أو التكفير أو التطهير الطائفي أو يحرض أو يمهد أو يمجد أو يروج :اولاً

ق ورموزه وتحت اي مسمى آان، ولايجوز ان يكون ذلك ضمن التعددية أو يبرر له، وبخاصة البعث الصدامي في العرا
  . السياسية في العراق، وينظم ذلك بقانون 

  . تلتزم الدولة محاربة الارهاب بجميع اشكاله، وتعمل على حماية اراضيها من ان تكون مقراً أو ممراً أو ساحة لنشاطه : ثانياً
  ): 8(المادة 

ار، ويلتزم عدم التدخل في الشؤون الداخلية للدول الاخرى، ويسعى لحل النزاعات بالوسائل يرعى العراق مبدأ حسن الجو
  . السلمية، ويقيم علاقاته على اساس المصالح المشترآة والتعامل بالمثل، ويحترم التزاماته الدولية 

  ): 9(المادة 
   :أولا 

ات الشعب العراقي، بما يراعي توازنها وتماثلها دون تمييز أو أ ـ تتكون القوات المسلحة العراقية والاجهزة الامنية من مكون
اقصاء وتخضع لقيادة السلطة المدنية وتدافع عن العراق ولاتكون اداة لقمع الشعب العراقي ولاتتدخل في الشؤون السياسية 

  . ولا دور لها في تداول السلطة 
  . ب ـ يحظر تكوين ميليشيات عسكرية خارج اطار القوات المسلحة 

ج ـ لايجوز للقوات المسلحة العراقية وافرادها، وبضمنهم العسكريون العاملون في وزارة الدفاع أو اية دوائر أو منظمات 
 في انتخابات لإشغال مراآز سياسية، ولايجوز لهم القيام بحملات انتخابية لصالح مرشحين فيها ولا الترشيحتابعة لها،

ي تمنعها انظمة وزارة الدفاع ويشمل عدم الجواز هذا انشطة اولئك الافراد المذآورين المشارآة في غير ذلك من الاعمال الت
    .دون ان يشمل ذلك حقهم بالتصويت في الانتخاباتانفاً التي يقومون بها بصفتهم الشخصية أو الوظيفية 

لأمن الوطني وتقديم المشورة د ـ يقوم جهاز المخابرات الوطني العراقي بجمع المعلومات و تقويم التهديدات الموجهة ل
ويكون تحت السيطرة المدنية ويخضع لرقابة السلطة التشريعية ويعمل وفقا للقانون وبموجب مبادئ حقوق . للحكومة العراقية

  . الانسان المعترف بها 
دام الاسلحة النووية  تحترم الحكومة العراقية وتنفذ التزامات العراق الدولية الخاصة بمنع انتشار وتطوير وانتاج واستخ-هـ

والكيميائية والبيولوجية ويمنع ما يتصل بتطويرها وتصنيعها وانتاجها واستخدامها من معدات ومواد وتكنولوجيا وأنظمة 
  . للاتصال 

  . تنظم خدمة العلم بقانون  : ثانياً
  ): 10(المادة 

تلتزم الدولة بتأآيد وصيانة حرمتها، وضمان العتبات المقدسة والمقامات الدينية في العراق آيانات دينية وحضارية، و
  . ممارسة الشعائر بحرية فيها 

  ): 11(المادة 
  . بغداد عاصمة جمهورية العراق 

  ): 12(المادة 
  . ينظم بقانون علم العراق وشعاره ونشيده الوطني بما يرمز إلى مكونات الشعب العراقي : اولاً 
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  . لرسمية والمناسبات الدينية والوطنية والتقويم الهجري والميلادي تنظم بقانون الاوسمة والعطلات ا : ثانياً
  ): 13(المادة 
  يُعدُ هذا الدستور القانون الاسمى والاعلى في العراق، ويكون ملزماً في انحائه آافة وبدون استثناء : اولاً
اتير الاقاليم أو اي نص قــانوني آخــر لايجوز سن قانون يتعارض مع هذا الدستور، ويُعد باطلاً آل نص يرد في دس : ثانياً

  . يتعارض معه 
   الباب الثاني                                                                   

  الحقـوق والحريـات                                                                 
   الفصل الاول                                                                     
   الحقوق                                                                        

   ـ الحقوق المدنية والسياسية:الفرع الاول                   
  ): 14(المادة 

أو القومية أو الاصل أو اللون أو الدين أو المذهب أو العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس أو العرق 
  . المعتقد أو الرأي أو الوضع الاقتصادي أو الاجتماعي 

  ): 15(المادة 
لكل فرد الحق في الحياة والأمن والحرية، ولايجوز الحرمان من هذه الحقوق أو تقييدها إلا وفقاً للقانون، وبناءً على قرار 

   . صادر من جهة قضائية مختصة
  ): 16(المادة 

  . تكافؤ الفرص حق مكفول لجميع العراقيين، وتكفل الدولة اتخاذ الاجراءات اللازمة لتحقيق ذلك 
  ): 17(المادة 
  . لكل فرد الحق في الخصوصية الشخصية بما لايتنافى مع حقوق الاخرين والآداب العامة : اولاً
  . يشها أو التعرض لها الا بقرار قضائي ووفقاً للقانون حرمة المساآن مصونة ولايجوز دخولها أو تفت: ثانياً

  ): 18(المادة 
  . الجنسية العراقية حقٌ لكل عراقي، وهي أساس مواطنته  : أولاً
  . يعدّ عراقياً آل من ولد لأب عراقي أو لأمٍ عراقية، وينظم ذلك بقانون :  ثانياً
  : ثالثاً

 بالولادة لأي سببٍ من الاسباب، ويحق لمن اسقطت عنه طلب استعادتها، وينظم أ ـ يحظر إسقاط الجنسية العراقية عن العراقي
  . ذلك بقانون 

  . ب ـ تسحب الجنسية العراقية من المتجنس بها في الحالات التي ينص عليها القانون 
ة جنسية أخرى مكتسبة، يجوز تعدد الجنسية للعراقي، وعلى من يتولى منصباً سيادياً أو أمنياً رفيعاً التخلي عن اي: رابعاً

  . وينظم ذلك بقانون 
  . لاتمنح الجنسية العراقية لأغراض سياسة التوطين السكاني المخل بالترآيبة السكانية في العراق  : خامساً
  . تنظم احكام الجنسية بقانون، وينظر في الدعاوى الناشئة عنها من قبل المحاآم المختصة  : سادساً
  ): 19(المادة 
  . قضاء مستقل لاسلطان عليه لغير القانون  ال:اولاً
ولا عقوبة إلا على الفعل الذي يعده القانون وقت اقترافه جريمة، ولا يجوز تطبيق عقوبة . لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص: ثانياً

  . اشد من العقوبة النافذة وقت ارتكاب الجريمة 
  . التقاضي حق مصون ومكفول للجميع : ثالثاً
  . لدفاع مقدس ومكفول في جميع مراحل التحقيق والمحاآمة حق ا: رابعاً
المتهم بريء حتى تثبت إدانته في محاآمة قانونية عادلة، ولا يحاآم المتهم عن التهمة ذاتها مرة أخرى بعد الافراج : خامساً

  . عنه إلا اذا ظهرت ادلة جديدة 
  . ت القضائية والادارية لكل فرد الحق في أن يعامل معاملة عادلة في الاجراءا: سادساً
  . جلسات المحاآم علنية إلا اذا قررت المحكمة جعلها سرية : سابعاً
  . العقوبة شخصية : ثامناً
  . ليس للقوانين اثر رجعي ما لم يُنص على خلاف ذلك، ولايشمل هذا الاستثناء قوانين الضرائب والرسوم : تاسعاً
  . ي إلا إذا آان اصلح للمتهم لا يسري القانون الجزائي بأثر رجع : عاشراً

  .  تنتدب المحكمة محامياً للدفاع عن المتهم بجناية أو جنحة لمن ليس له محامٍ يدافع عنه وعلى نفقة الدولة :حادي عشر
   : ثاني عشر
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  . أـ يحظر الحجز
لرعاية الصحية ب ـ لا يجوز الحبس أو التوقيف في غير الاماآن المخصصة لذلك وفقا لقوانين السجون المشمولة با

  . والاجتماعية والخاضعة لسلطات الدولة 
 من حين القبض لاتتجاوز اربعا وعشرين ساعة تعرض اوراق التحقيق الابتدائي على القاضي المختص خلال مدة :ثالث عشر

  . على المتهم ولايجوز تمديدها الا مرة واحدة وللمدة ذاتها 
  ): 20(المادة 

 المشارآة في الشؤون العامة، والتمتع بالحقوق السياسية بما فيها حق التصويت والانتخاب للمواطنين، رجالاً ونساءً حق
  . والترشيح 

  ): 21(المادة 
  .  يحظر تسليم العراقي إلى الجهات والسلطات الاجنبية: اولاً
جنبية، أو إعادته قسراً إلى ينظم حق اللجوء السياسي إلى العراق بقانون، ولايجوز تسليم اللاجئ السياسي إلى جهةٍ ا: ثانياً

  .  البلد الذي فرّ منه
  .  لايمنح حق اللجوء السياسي إلى المتهم بارتكاب جرائم دولية، أو ارهابية أو آل من ألحق ضرراً بالعراق: ثالثاً
  

   الفرع الثاني ـ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية              
  ): 22(المادة 
  .  لكل العراقيين بما يضمن لهم حياة آريمة  العمل حق:اولاً
  . ينظم القانون، العلاقة بين العمال واصحاب العمل على اسس اقتصادية، مع مراعاة قواعد العدالة الاجتماعية : ثانياً
  . تكفل الدولة حق تأسيس النقابات والاتحادات المهنية، أو الانضمام اليها، وينظم ذلك بقانون : ثالثاً

  ): 23(المادة 
  . الملكية الخاصة مصونة ويحق للمالك الانتفاع بها واستغلالها والتصرف بها في حدود القانون :اولاً
  . لايجوز نزع الملكية إلا لأغراض المنفعة العامة مقابل تعويض عادل، وينظم ذلك بقانون : ثانياً
  : ثالثاً
  .  لغيره تملك غير المنقول الا ما استثني بقانون  للعراقي الحق في التملك في اي مكان في العراق، ولايجوز-أ
  .  يحظر التملك لأغراض التغيير السكاني -ب

  ): 24(المادة 
  . تكفل الدولة حرية الانتقال للأيدي العاملة والبضائع ورؤوس الاموال العراقية بين الاقاليم والمحافظات، وينظم ذلك بقانون 

  ): 25(المادة 
قتصاد العراقي وفق اسس اقتصادية حديثة وبما يضمن استثمار آامل موارده وتنويع مصادره وتشجيع تكفل الدولة اصلاح الا

  . القطاع الخاص وتنميته 
  ): 26(المادة 

  . تكفل الدولة تشجيع الاستثمارات في القطاعات المختلفة وينظم ذلك بقانون 
  ): 27(المادة 
  . ى آل مواطن للاموال العامة حُرمة، وحمايتها واجب عل: اولاً
تنظم بقانون الاحكام الخاصة بحفظ املاك الدولة وادارتها وشروط التصرف فيها والحدود التي لايجوز فيها النزول عن : ثانياً

  . شيء من هذه الاموال 
  ): 28(المادة 
  .  لاتفرض الضرائب والرسوم ولاتعدل ولاتجبى، ولايعفى منها، إلا بقانون :اولاً
  . اب الدخول المنخفضة من الضرائب بما يكفل عدم المساس بالحد الادنى اللازم للمعيشة، وينظم ذلك بقانون يعفى اصح: ثانياً

  ): 29(المادة 
   :اولاً

  . أـ الاسرة اساس المجتمع، وتحافظ الدولة على آيانها وقيمها الدينية والاخلاقية والوطنية 
، وترعى النشئ والشباب وتوفر لهم الظروف المناسبة لتنمية ملكاتهم ب ـ تكفل الدولة حماية الامومة والطفولة والشيخوخة

  . وقدراتهم 
 للأولاد حقٌ على والديهم في التربية والرعاية والتعليم، وللوالدين حق على اولادهم في الاحترام والرعاية، ولاسيما في :ثانياً

  . حالات العوز والعجز والشيخوخة 
  . ادي للأطفال بصوره آافة، وتتخذ الدولة الاجراء الكفيل بحمايتهم يحظر الاستغلال الاقتص: ثالثاً
  .  تمنع آل اشكال العنف والتعسف في الاسرة والمدرسة والمجتمع :رابعا
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  ): 30(المادة 
تكفل الدولة للفرد وللاسرة ـ وبخاصة الطفل والمرأة ـ الضمان الاجتماعي والصحي، والمقومات الاساسية للعيش في : اولاً
  . ياةٍ حرة آريمةٍ، تؤمن لهم الدخل المناسب، والسكن الملائم ح

تكفل الدولة الضمان الاجتماعي و الصحي للعراقيين في حال الشيخوخة أو المرض أو العجز عن العمل أو التشرد أو : ثانياً
الخاصة لتأهيلهم والعناية بهم، اليتم أو البطالة، وتعمل على وقايتهم من الجهل والخوف والفاقة، وتوفر لهم السكن والمناهج 

  . وينظم ذلك بقانون 
  ): 31(المادة 
 لكل عراقي الحق في الرعاية الصحية، وتعنى الدولة بالصحة العامة، وتكفل وسائل الوقاية والعلاج بإنشاء مختلف انواع :اولاً

  .  المستشفيات والمؤسسات الصحية
  . توصفات أو دور علاج خاصة و باشراف من الدولة، وينظم ذلك بقانون  للافراد والهيئات إنشاء مستشفيات أو مس:ثانياً

  ): 32(المادة 
  .ترعى الدولة المعاقين وذوي الاحتياجات الخاصة وتكفل تأهيلهم بغية دمجهم في المجتمع وينظم ذلك بقانون 

  ): 33(المادة 
  . لكل فرد حق العيش في ظروف بيئية سليمة : اولاً
  . لة حماية البيئة والتنوع الاحيائي والحفاظ عليهما تكفل الدو : ثانياً

  ): 34(المادة 
  ، وتكفل الدولة مكافحة الامية  الزامي في المرحلة الابتدائيةالتعليم عامل اساس لتقدم المجتمع وحق تكفله الدولة، وهو  : اولاً
  .  حق لكل العراقيين في مختلف مراحله المجانيالتعليم :  ثانياً
شجع الدولة البحث العلمي للاغراض السلمية بما يخدم الانسانية، وترعى التفوق والابداع والابتكار ومختلف مظاهر  ت:ثالثا 

  . النبوغ 
  . التعليم الخاص والاهلي مكفول وينظم بقانون  : رابعاً

  ): 35(المادة 
ي والثقافي، وتحرص على اعتماد ترعى الدولة النشاطات والمؤسسات الثقافية، بما يتناسب مع تاريخ العراق الحضار

  .توجهات ثقافية عراقية حقيقية 
  ): 36(المادة 

  .ممارسة الرياضة حق لكل فرد وعلى الدولة تشجيع أنشطتها ورعايتها وتوفير مستلزماتها 
  

   الفصل الثاني                                                 
  الحريات                                                            
  ): 37(المادة 
  : أولاً

  .  أ ـ حرية الانسان وآرامته مصونة
  .  ب ـ لايجوز توقيف احد أو التحقيق معه الا بموجب قرار قضائي

يد أو ج ـ يحرم جميع انواع التعذيب النفسي والجسدي والمعاملة غير الانسانية، ولاعبرة بأي اعتراف انتزع بالاآراه أو التهد
  .  التعذيب، وللمتضرر المطالبة بالتعويض عن الضرر المادي والمعنوي الذي اصابه، وفقاً للقانون

  .  تكفل الدولة حماية الفرد من الاآراه الفكري والسياسي والديني : ثانياً
 اء والاطفال، والاتجار بالجنس، ويحرم الاتجار بالنس"الرقيق"، والعبودية وتجارة العبيد "السخرة"يحرم العمل القسري : ثالثاً

 .  
  ): 38(المادة 

  : تكفل الدولة وبما لايخل بالنظام العام والآداب
  .  حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل: اولاً
  .  حرية الصحافة والطباعة والاعلان والاعلام والنشر : ثانياً
  .  حرية الاجتماع والتظاهر السلمي وتنظم بقانون:  ثالثاً
  ): 39(ة الماد
  .  حرية تأسيس الجمعيات والاحزاب السياسية، أو الانضمام اليها مكفولة، وينظم ذلك بقانون : اولاً
 لايجوز اجبار احد على الانضمام إلى اي حزب أو جمعية أو جهة سياسية، أو اجباره على الاستمرار في العضوية فيها : ثانياً

  ): 40(المادة 
البريدية والبرقية والهاتفية والالكترونية وغيرها مكفولة، ولا يجوز مراقبتها أو التنصت عليها، حرية الاتصالات والمراسلات 
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  .  أو الكشف عنها، الا لضرورةٍ قانونيةٍ وأمنية، وبقرارٍ قضائي
  ): 41(المادة 

  .  راتهم وينظم ذلك بقانونالعراقيون احرار في الالتزام باحوالهم الشخصية حسب دياناتهم أو مذاهبهم أو معتقداتهم أو اختيا
  ): 42(المادة 

  . لكل فرد حرية الفكر والضمير والعقيدة 
  ): 43(المادة 
  : اتباع آل دين أو مذهب احرار في  : اولاً

  . أ ـ ممارسة الشعائر الدينية بما فيها الشعائر الحسينية 
  . ب ـ إدارة الاوقاف وشؤونها ومؤسساتها الدينية، وينظم ذلك بقانون 

  . تكفل الدولة حرية العبادة وحماية اماآنها  : انياًث
  ): 44(المادة 

  . للعراقي حرية التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجه : ولاً ا
  . لايجوز نفي العراقي، أو ابعاده، أو حرمانه من العودة إلى الوطن  : ثانياً

  ): 45(المادة 
 المجتمع المدني، ودعمها وتطويرها واستقلاليتها، بما ينسجم مع الوسائل تحرص الدولة على تعزيز دور مؤسسات : أولاً

  .  السلمية لتحقيق الاهداف المشروعة لها، وينظم ذلك بقانون
تحرص الدولة على النهوض بالقبائل والعشائر العراقية وتهتم بشؤونها بما ينسجم مع الدين والقانون وتعزز قيمها  : ثانياً

   . وتمنع الاعراف العشائرية التي تتنافى مع حقوق الانسانوبما يساهم في تطوير المجتمع الانسانية النبيلة 
  ): 46(المادة 

لايكون تقييد ممارسة أي من الحقوق والحريات الواردة في هذا الدستور أو تحديدها الا بقانون أو بناء عليه، على ألا يمس 
  . ذلك التحديد والتقييد جوهر الحق أو الحرية 

  
   الباب الثالث                                                              

   السلطـات الاتحاديـة                                                           
  ): 47(المادة 

ماتها على اساس مبدأ ، تمارس اختصاصاتها ومهالقضائية والتنفيذية والتشريعيةتتكون السلطات الاتحادية من السلطات 
  .  الفصل بين السلطات

   الفصل الاول                                                               
   السلطة التشريعية                                                           

  ): 48(المادة 
  .  ومجلس الاتحاد مجلس النوابتتكون السلطة التشريعية الاتحادية من 

  
   مجلس النواب: الفرع الاول

  ): 49(المادة 
يتكون مجلس النواب من عدد من الاعضاء بنسبة مقعد واحد لكل مائة الف نسمة من نفوس العراق يمثلون الشعب  : اولاً

  . شعب فيه العراقي باآمله، يتم انتخابهم بطريق الاقتراع العام السري المباشر، ويراعى تمثيل سائر مكونات ال
  . يشترط في المرشح لعضوية مجلس النواب ان يكون عراقياً آامل الاهلية  : ثانياً
  . تنظم بقانون شروط المرشح والناخب وآل ما يتعلق بالانتخاب ينظم بقانون  : ثالثاً
  .   مجلس النواب من عدد أعضاءلا تقل عن الربعيستهدف قانون الانتخابات تحقيــق نسبــة تمثيـل للنساء  : رابعاً
  .يقوم مجلس النواب بسن قانون يعالج حالات استبدال اعضائه عند الاستقالة أو الاقالة أو الوفاة  : خامساً
  .  لايجوز الجمع بين عضوية مجلس النواب واي عمل أو منصب رسمي اخر : سادساً
  ): 50(المادة 

اقسم باالله العلي العظيم أن : "ان يباشر عمله بالصيغة الاتية يؤدي عضو مجلس النواب اليمين الدستورية امام المجلس قبل 
اؤدي مهماتي ومسؤولياتي القانونية بتفانٍ واخلاص وان احافظ على استقلال العراق وسيادته، وارعى مصالح شعبه واسهر 

ت العامة والخاصة على سلامة ارضه وسمائه ومياهه وثرواته ونظامه الديمقراطي الاتحادي وان اعمل على صيانة الحريا
  ". واستقلال القضاء والتزم بتطبيق التشريعات بامانة وحياد، واالله على ما اقول شهيد
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  ): 51(المادة 
  . يضع مجلس النواب نظاماً داخلياً له لتنظيم سير العمل فيه 

   ):52(المادة 
  . سجيل الاعتراض، باغلبية ثلثي اعضائه يبت مجلس النواب في صحة عضوية اعضائه خلال ثلاثين يوماً من تاريخ ت : اولاً
  . يجوز الطعن في قرار المجلس امام المحكمة الاتحادية العليا خلال ثلاثين يوماً من تاريخ صدوره : ثانياً

   ):53(المادة 
  .  تكون جلسات مجلس النواب علنية الا اذا ارتأى لضرورةٍ خلاف ذلك : اولاً
  .  ائل التي يراها المجلس مناسبةتنشر محاضر الجلسات بالوس : ثانياً

   ):54(المادة 
يدعو رئيس الجمهورية مجلس النواب للانعقاد بمرسوم جمهوري خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ المصادقة على نتائج 

 من المدة الانتخابات العامة، وتعقد الجلسة برئاسة اآبر الاعضاء سناً لانتخاب رئيس المجلس ونائبيه، ولايجوز التمديد لاآثر
  .  المـذآورة آنفاً

   ):55(المادة 
ينتخب مجلس النواب في اول جلسة له رئيساً، ثم نائباً أول ونائباً ثانياً بالاغلبية المطلقة لعدد أعضاء المجلس بالانتخاب 

  .  السري المباشر
   ):56(المادة 

  .  ، تبدأ بأول جلسة له، وتنتهي بنهاية السنة الرابعةأربع سنوات تقويميةتكون مدة الدورة الانتخابية لمجلس النواب : اولاً 
  .  يجري انتخاب مجلس النواب الجديد قبل خمسةٍ واربعين يوماً من تاريخ انتهاء الدورة الانتخابية السابقة:  ثانياً

   ):57(المادة 
داخلي آيفية انعقادهما، ولاينتهي ، يحدد النظام البفصلين تشريعيين أمدهما ثمانية اشهرلمجلس النواب دورة انعقاد سنوية 

  . فصل الانعقاد الذي تعرض فيه الموازنة العامة الا بعد الموافقة عليها 
   ):58(المادة 
لرئيس الجمهورية أو لرئيس مجلس الوزراء أو لرئيس مجلس النواب أو لخمسين عضواً من اعضاء المجلس، دعوة  : اولاً

  .ن الاجتماع مقتصراً على الموضوعات التي اوجبت الدعوة اليه مجلس النواب إلى جلسة استثنائية، ويكو
يتم تمديد الفصل التشريعي لدورة انعقاد مجلس النواب بما لايزيد على ثلاثين يوماً، لانجاز المهمات التي تستدعي ذلك،  : ثانياً

مسين عضواً من اعضاء بناءً على طلبٍ من رئيس الجمهورية أو رئيس مجلس الوزراء أو رئيس مجلس النواب أو خ
  .  المجلس
   ):59(المادة 
  . يتحقق نصاب انعقاد جلسات مجلس النواب بحضور الاغلبية المطلقة لعدد اعضائه : اولاً
  .  تتخذ القرارات في جلسات مجلس النواب بالاغلبية البسيطة، بعد تحقق النصاب ما لم ينـص على خلاف ذلك: ثانيا

   ):60(المادة 
  .   القوانين تقدم من رئيس الجمهورية ومجلس الوزراءمشروعات: اولا
  .   القوانين تقدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب، أو من إحدى لجانه المختصةمقترحات: ثانيا

   ):61(المادة 
  : يختص مجلس النواب بما يأتي 

  .  تشريع القوانين الاتحادية : اولاً
  .  يةالرقابة على اداء السلطة التنفيذ : ثانياً
  . انتخاب رئيس الجمهورية : ثالثاً
  .  تنظم عملية المصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية بقانون يسن بأغلبية ثلثي اعضاء مجلس النواب : رابعاً
  :  الموافقة على تعيين آل من : خامساً

لاشراف القضائي بالاغلبية المطلقة، بناءً أ ـ رئيس واعضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس الادعاء العام ورئيس هيئة ا
  .  على اقتراح من مجلس القضاء الاعلى

  .  ب ـ السفراء واصحاب الدرجات الخاصة باقتراح من مجلس الوزراء
ج ـ رئيس ارآان الجيش، ومعاونيه، ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق، ورئيس جهاز المخابرات، بناء على اقتراح من 

   . مجلس الوزراء
   :سادساً

  .  أ ـ مساءلة رئيس الجمهورية بناءً على طلبٍ مسبب بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب
ب ـ اعفاء رئيس الجمهورية بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء مجلس النواب، بعد ادانته من المحكمة الاتحادية العليا في احدى 
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  :  الحالات الاتية
  .  ستورية ـ الحنث في اليمين الد1
  .   ـ انتهاك الدستور2
  .   ـ الخيانة العظمى3

  :  سابعاً
أ ـ لعضو مجلس النواب ان يوجه إلى رئيس مجلس الوزراء والوزراء اسئلة في اي موضوع يدخل في اختصاصهم ولكل 

  .  منهم الاجابة عن اسئلة الاعضاء، وللسائل وحده حق التعقيب على الاجابة
عضواً في الاقل من اعضاء مجلس النواب طرح موضوع عام للمناقشة لاستيضاح سياسة واداء ب ـ يجوز لخمسة وعشرين 

مجلس الوزراء أو احدى الوزارات، ويقدم إلى رئيس مجلس النواب، ويحدد رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء موعداً 
  .  للحضور امام مجلس النواب لمناقشته

ين عضواً توجيه استجواب إلى رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء ج ـ لعضو مجلس النواب وبموافقة خمسة وعشر
  .  لمحاسبتهم في الشؤون التي تدخل في اختصاصهم، ولاتجري المناقشة في الاستجواب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تقديمه

   : ثامناً
تاريخ قرار سحب الثقة، ولا يجوز طرح أ ـ لمجلس النواب سحب الثقة من احد الوزراء بالاغلبية المطلقة ويعد مستقيلاً من 

موضوع الثقة بالوزير الا بناءً على رغبته أو طلب موقع من خمسين عضواً، اثر مناقشة استجواب موجه اليه، ولايصدر 
  .  المجلس قراره في الطلب الا بعد سبعة ايام في الاقل من تأريخ تقديمه

  ب ـ 
  .  واب بسحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء ـ لرئيس الجمهورية تقديم طلب الى مجلس الن1
اعضائه سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء، ولا يجوز ان يقدم هذا " 5/ 1" ـ لمجلس النواب بناء على طلب خمس 2

  .  الطلب الا بعد استجواب موجه إلى رئيس مجلس الوزراء وبعد سبعة ايام في الاقل من تقديم الطلب
  .  الثقة من رئيس مجلس الوزراء بالاغلبية المطلقة لعدد اعضائه ـ يقرر مجلس النواب سحب 3
  

  .  ج ـ تعد الوزارة مستقيلة في حالة سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء
د ـ في حالة التصويت بسحب الثقة من مجلس الوزراء بأآمله يستمر رئيس مجلس الوزراء والوزراء في مناصبهم لتصريف 

من هذا " 76"يد على ثلاثين يوماً، إلى حين تأليف مجلس الوزراء الجديد وفقاً لأحكام المادة الامور اليومية لمدة لاتز
  .  الدستور

هـ ـ لمجلس النواب حق استجواب مسؤولي الهيئات المستقلة وفقا للاجراءات المتعلقة بالوزراء وله اعفاؤهم بالاغلبية 
  .  المطلقة
   : تاسعاً

وحالة الطوارئ بأغلبية الثلثين، بناءا على طلبٍ مشترك من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس أ ـ الموافقة على اعلان الحرب 
  .  الوزراء

  .  ب ـ تعلن حالة الطوارئ لمدة ثلاثين يوماً قابلة للتمديد وبموافقةٍ عليها في آل مرة
ثناء مدة اعلان الحرب وحالة ج ـ يخول رئيس مجلس الوزراء الصلاحيات اللازمة التي تمكنه من إدارة شؤون البلاد في ا

  .  الطوارئ وتنظم هذه الصلاحيات بقانون بما لايتعارض مع الدستور
د ـ يعرض رئيس مجلس الوزراء على مجلس النواب الاجراءات المتخذة والنتائج في اثناء مدة اعلان الحرب وحالة الطوارئ 

  .  خلال خمسة عشر يوماً من انتهائها
   ):62(المادة 

  . قدم مجلس الوزراء مشروع قانون الموازنة العامة والحساب الختامي إلى مجلس النواب لاقرارهي: اولاً 
لمجلس النواب اجراء المناقلة بين ابواب وفصول الموازنة العامة، وتخفيض مجمل مبالغها، وله عند الضرورة ان  : ثانياً

  .  يقترح على مجلس الوزراء زيادة اجمالي مبالغ النفقات
   ):63 (المادة
  .  تحدد حقوق وامتيازات رئيس مجلس النواب ونائبيه واعضاء المجلس بقانون : اولاً
   : ثانياً

أ ـ يتمتع عضو مجلس النواب بالحصانة عما يدلي به من اراء في اثناء دورة الانعقاد ولا يتعرض للمقاضاة امام المحاآم 
  .  بشأن ذلك

دة الفصل التشريعي الا اذا آان متهماً بجناية، وبموافقة الاعضاء بالاغلبية ب ـ لايجوز القاء القبض على العضو خلال م
  .  المطلقة على رفع الحصانة عنه أو اذا ضبط متلبساً بالجرم المشهود في جناية

ج ـ لايجوز القاء القبض على العضو خارج مدة الفصل التشريعي الا اذا آان متهماً بجناية، وبموافقة رئيس مجلس النواب 
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  .  على رفع الحصانة عنه، أو اذا ضبط متلبساً بالجرم المشهود في جناية
   ):64(المادة 
يحل مجلس النواب بالاغلبية المطلقة لعدد اعضائه، بناءً على طلبٍ من ثلث اعضائه، أو طلبٍ من رئيس مجلس  : اولاً

  .  واب رئيس مجلس الوزراءالوزراء و بموافقة رئيس الجمهورية، ولايجوز حل المجلس في اثناء مدة استج
يدعو رئيس الجمهورية، عند حل مجلس النواب، إلى انتخابات عامة في البلاد خلال مدة اقصاها ستون يوماً من تاريخ  : ثانياً

  . الحل، ويعد مجلس الوزراء في هذه الحالة مستقيلاً ويواصل تصريف الامور اليومية
    مجلس الاتحاد-:الفرع الثاني

   :)65(المادة 
يضم ممثلين عن الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في أقليم، " مجلس الاتحاد"يتم انشاء مجلس تشريعي يدعى بـ: اولاً

  .  وينظم تكوينه وشروط العضوية فيه واختصاصاته، وآل ما يتعلق به بقانون يسن بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب
  

  الفصل الثاني                                                                  
   السلطة التنفيذية                                                               
   ):66(المادة 

  .  ، تمارس صلاحياتها وفقاً للدستور والقانونومجلس الوزراء رئيس الجمهوريةتتكون السلطة التنفيذية الاتحادية من 
  

    رئيس الجمهورية-:الفرع الاول
   ):67(المادة 

رئيس الجمهورية هو رئيس الدولة ورمز وحدة الوطن يمثل سيادة البلاد، و يسهر على ضمان الالتزام بالدستور، والمحافظة 
  .  على استقلال العراق، وسيادته، ووحدته، وسلامة اراضيه، وفقاً لاحكام الدستور

   ):68(المادة 
  :  يشترط في المرشح لرئاسة الجمهورية ان يكون

  .  عراقياً بالولادة ومن ابوين عراقيين : اولاً
  .  آامل الاهلية واتم الاربعين سنة من عمره : ثانياً
  .  ذا سمعة حسنة وخبرة سياسية ومشهوداً له بالنزاهة والاستقامة والعدالة والاخلاص للوطن : ثالثاً
  .  بجريمة مخلة بالشرفغير محكوم  : رابعاً

   ):69(المادة 
  .  تنظم بقانون احكام الترشيح لمنصب رئيس الجمهورية : أولاً
  .  تنظم بقانون احكام اختيار نائب أو أآثر لرئيس الجمهورية : ثانياً

   ):70(المادة 
  .  ثلثي عدد اعضائهينتخب مجلس النواب من بين المرشحين رئيساً للجمهورية باغلبية  : اولاً
اذا لم يحصل اي من المرشحين على الاغلبية المطلوبة يتم التنافس بين المرشحين الحاصلين على اعلى الاصوات  : ثانياً

  .  اآثرية الاصوات في الاقتراع الثانيويعلن رئيساً من يحصل على 
   ):71(المادة 

  .  من الدستور) 50(وص عليها في المادة يؤدي رئيس الجمهورية اليمين الدستورية امام مجلس النواب بالصيغة المنص
   ):72(المادة 

  .  اعادة انتخابه لولاية ثانية فحسب ويجوز باربع سنواتتحدد ولاية رئيس الجمهورية : اولاً 
   : ثانياً

  .  أ ـ تنتهي ولاية رئيس الجمهورية بانتهاء دورة مجلس النواب
د انتهاء انتخبات مجلس النواب الجديد واجتماعه، على ان يتم انتخاب ب ـ يستمر رئيس الجمهورية بممارسة مهماته إلى مابع

  .  رئيس جديد للجمهورية خلال ثلاثين يوماً من تاريخ اول انعقاد له
ج ـ في حالة خلو منصب رئيس الجمهورية لأي سبب من الأسباب، يتم انتخاب رئيس جديد لاآمال المدة المتبقية لولاية رئيس 

  .  الجمهورية
   ) :73(دة الما

  : يتولى رئيس الجمهورية الصلاحيات الاتية 
اصدار العفو الخاص بتوصية من رئيس مجلس الوزراء باستثناء ما يتعلق بالحق الخاص والمحكومين بارتكاب الجرائم  : أولاً

  .  الدولية والارهاب والفساد المالي والاداري



 
  )أالملحق ( 

 )10-17(  

ية، بعد موافقة مجلس النواب وتعد مصادقا عليها بعد مضي خمسة عشر المصادقة على المعاهدات والاتفاقيات الدول: ثانياً 
  .  يوماً من تاريخ تسلمها

 يصادق ويصدر القوانين التي يسنها مجلس النواب، وتعد مصادقا عليها بعد مضي خمسة عشر يوما من تاريخ تسلمها : ثالثاً
 .  

تجاوز خمسة عشر يوما من تاريخ المصادقة على نتائج دعوة مجلس النواب المنتخب للانعقاد خلال مدة لا ت : رابعاً
  .  الانتخابات، وفي الحالات الاخرى المنصوص عليها في الدستور

  .  منح الاوسمة والنياشين بتوصية من رئيس مجلس الوزراء وفقا للقانون : خامساً
  .  قبول السفراء : سادساً
  .  اصدار المراسيم الجمهورية : سابعاً
  .  صادقة على احكام الاعدام التي تصدرها المحاآم المختصةالم : ثامناً
   .  يقوم بمهمة القيادة العليا للقوات المسلحة للاغراض التشريفية والاحتفالية : تاسعاً
  .  ممارسة اية صلاحيات رئاسية أخرى واردة في هذا الدستور : عاشراً
   ) :74(المادة 

  .  ةيحدد بقانون راتب ومخصصات رئيس الجمهوري
   ) :75(المادة 
لرئيس الجمهورية تقديم استقالته تحريريا إلى رئيس مجلس النواب، وتعد نافذة بعد مضي سبعة ايام من تاريخ ايداعها  : اولا

  .  لدى مجلس النواب
  .  يحل نائب رئيس الجمهورية محل الرئيس عند غيابه: ثانياً
رية عند خلو منصبه لاي سبب آان وعلى مجلس النواب انتخاب رئيس يحل نائب رئيس الجمهورية محل رئيس الجمهو: ثالثاً

  .  جديد خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوما من تاريخ الخلو
في حالة خلو منصب رئيس الجمهورية يحل رئيس مجلس النواب محل رئيس الجمهورية في حالة عدم وجود نائب له : رابعاً

  .   تتجاوز ثلاثين يوما من تاريخ الخلو، وفقا لاحكام هذا الدستورعلى ان يتم انتخاب رئيس جديد خلال مدة لا
  

    مجلس الوزراء-:الفرع الثاني
   ):76(المادة 
يكلف رئيس الجمهورية مرشح الكتلة النيابية الاآثر عددا بتشكيل مجلس الوزراء خلال خمسة عشر يوما من تاريخ : اولا

  . انتخاب رئيس الجمهورية
  .   مجلس الوزراء المكلف تسمية اعضاء وزارته خلال مدة أقصاها ثلاثون يوما من تاريخ التكليفيتولى رئيس: ثانيا
يكلف رئيس الجمهورية مرشحا جديدا لرئاسة مجلس الوزراء خلال خمسة عشر يوما عند اخفاق رئيس مجلس  : ثالثا

  .  من هذه المادة" نياثا"الوزراء المكلف في تشكيل الوزارة خلال المدة المنصوص عليها في البند 
يعرض رئيس مجلس الوزراء المكلف اسماء اعضاء وزارته، والمنهاج الوزاري، على مجلس النواب، ويعد حائزا  : رابعا

  .  ثقتها عند الموافقة على الوزراء منفردين والمنهاج الوزاري، بالاغلبية المطلقة
  .  وزارة خلال خمسة عشر يوما في حالة عدم نيل الوزارة الثقةيتولى رئيس الجمهورية تكليف مرشح آخر بتشكيل ال: خامسا
   ):77(المادة 
يشترط في رئيس مجلس الوزراء ما يشترط في رئيس الجمهورية وان يكون حائزا الشهادة الجامعية أو ما يعادلها واتم  : اولا

  .  الخامسة والثلاثين سنة من عمره
  .   مجلس النواب وان يكون حائزا الشهادة الجامعية أو ما يعادلهايشترط في الوزير ما يشترط في عضو: ثانياً

   ):78(المادة 
رئيس مجلس الوزراء هو المسؤول التنفيذي المباشر عن السياسة العامة للدولة، والقائد العام للقوات المسلحة، يقوم بادارة 

  .  لس النوابوله الحق باقالة الوزراء، بموافقة مجمجلس الوزراء ويترأس اجتماعاته، 
   ):79(المادة 

من ) 50(يؤدي رئيس واعضاء مجلس الوزراء اليمين الدستورية امام مجلس النواب بالصيغة المنصوص عليها في المادة 
  .  الدستور
   ):80(المادة 

  :  يمارس مجلس الوزراء الصلاحيات الاتية
  .  اف على عمل الوزارات والجهات غير المرتبطة بوزارةتخطيط وتنفيذ السياسة العامة للدولة والخطط العامة والاشر: اولا
  .  اقتراح مشروعات القوانين: ثانيا
  .  اصدار الانظمة والتعليمات والقرارات بهدف تنفيذ القوانين: ثالثا



 
  )أالملحق ( 

 )11-17(  

  .  اعداد مشروع الموازنة العامة والحساب الختامي وخطط التنمية: رابعا
ة على تعيين وآلاء الوزارات والسفراء واصحاب الدرجات الخاصة، ورئيس التوصية إلى مجلس النواب بالموافق: خامسا

  .  ارآان الجيش ومعاونيه ومن هم بمنصب قائد فرقة فما فوق، ورئيس جهاز المخابرات الوطني، ورؤساء الاجهزة الامنية
  .  التفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عليها أو من يخوله: سادسا
   ):81(ادة الم
  .  يقوم رئيس الجمهورية مقام رئيس مجلس الوزراء عند خلو المنصب لأي سبب آان: اولا
من هذه المادة يقوم رئيس الجمهورية بتكليف مرشح آخربتشكيل " اولا"عند تحقق الحالة المنصوص عليها في البند : ثانيا

  .  من هذا الدستور) 76(لمادة الوزارة خلال مدة لا تزيد على خمسة عشر يوما ووفقا لاحكام ا
   ):82(المادة 

  . تنظم بقانون رواتب ومخصصات رئيس واعضاء مجلس الوزراء ومن هم بدرجتهم 
   ):83(المادة 

  . تكون مسؤولية رئيس مجلس الوزراء والوزراء امام مجلس النواب تضامنية وشخصية 
   ):84(المادة 
از المخابرات الوطني وتحدد واجباتها وصلاحياتها، وتعمل وفقا لمبادئ حقوق ينظم بقانون عمل الاجهزة الامنية وجه: اولا

  . الانسان وتخضع لرقابة مجلس النواب 
  . يرتبط جهاز المخابرات الوطني بمجلس الوزراء : ثانيا

   ):85(المادة 
  . يضع مجلس الوزراء نظاما داخليا لتنظيم سير العمل فيه 

   ):86(المادة 
  . ل الوزارات ووظائفها واختصاصاتها وصلاحيات الوزير ينظم بقانون تشكي

  
  الفصل الثالث                                             
   السلطة القضائية                                          

   ):87(المادة 
  .  احكامها وفقا للقانون السلطة القضائية مستقلة وتتولاها المحاآم على اختلاف انواعها ودرجاتها وتصدر

  ):88(المادة 
  . القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون، ولايجوز لاية سلطة التدخل في القضاء أو في شؤون العدالة 

   ):89(المادة 
وجهاز ، ييز الاتحاديةومحكمة التم، والمحكمة الاتحادية العليا، مجلس القضاء الاعلىتتكون السلطة القضائية الاتحادية من 

  .  التي تنظم وفقا للقانون والمحاآم الاتحادية الاخرى، وهيئة الاشراف القضائي، الادعاء العام
  

    مجلس القضاء الاعلى-:الفرع الاول
   ):90(المادة 

اعد سير العمل يتولى مجلس القضاء الاعلى إدارة شؤون الهيئات القضائية، و ينظم القانون طريقة تكوينه واختصاصاته وقو
  . فيه 

   ):91(المادة 
  : يمارس مجلس القضاء الاعلى الصلاحيات الآتية 

  . إدارة شؤون القضاء والاشراف على القضاء الاتحادي : اولا
ترشيح رئيس واعضاء محكمة التمييز الاتحادية ورئيس الادعاء العام ورئيس هيئة الأِشراف القضائي وعرضهاعلى : ثانيا

  . لموافقة على تعيينهم مجلس النواب ل
  . اقتراح مشروع الموازنة السنوية للسلطة القضائية الاتحادية وعرضها على مجلس النواب للـموافقة عليها : ثالثا
  

    المحكمة الاتحادية العليا-:الفرع الثاني
   ):92(المادة 

  .  المحكمة الاتحادية العليا هيئة قضائية مستقلة ماليا واداريا: ًاولا 
تتكون المحكمة الاتحادية العليا من عدد من القضاة وخبراء في الفقه الاسلامي وفقهاء القانون، يحدد عددهم وتنظم : ياًثان

  .  طريقة اختيارهم وعمل المحكمة بقانون يسن باغلبية ثلثي اعضاء مجلس النواب
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   ):93(المادة 
  : تختص المحكمة الاتحادية العليا بما يأتي 

  . ى دستورية القوانين والانظمة النافذة الرقابة عل: اولا
  . تفسير نصوص الدستور : ثانيا
الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات والانظمة والتعليمات والاجراءات الصادرة عن : ثالثا

د وغيرهم حق الطعن المباشر لدى السلطة الاتحادية، ويكفل القانون حق آل من مجلس الوزراء وذوي الشأن من الافرا
  . المحكمة 

  . الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات والبلديات والادارات المحلية : رابعاً
  . الفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات الاقاليم أو المحافظات : ًخامسا 
  . لاتهامات الموجهة إلى رئيس الجمهورية ورئيس مجلس الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون الفصل في ا: سادساً
  . المصادقة على النتائج النهائية للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب : ًسابعا 
  : ثامناً 

  . ت غير المنتظمة في اقليم  الفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي والهيئات القضائية للاقاليم والمحافظا-أ
  .  الفصل في تنازع الاختصاص فيما بين الهيئات القضائية للاقاليم أو المحافظات غير المنتظمة في اقليم -ب

   ):94(المادة 
  . قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات آافة 

  
    احكام عامة-:الفرع الثالث

   ):95(المادة 
  . اآم خاصة أو استثنائية يحظر انشاء مح

   ):96(المادة 
ينظم القانون تكوين المحاآم وانواعها ودرجاتها واختصاصاتها، وآيفية تعيين القضاة و خدمتهم، واعضاء الادعاء العام، 

  . وانضباطهم، وإحالتهم على التقاعد 
   ):97(المادة 

  .  آما يحدد القانون الاحكام الخاصة بهم وينظم مساءلتهم تأديبيا القضاة غير قابلين للعزل الا في الحالات التي يحددها القانون
   ):98(المادة 

  : يحظر على القاضي وعضو الادعاء العام ما يأتي 
  . الجمع بين الوظيفة القضائية والوظيفتين التشريعية والتنفيذية او اي عمل آخر : اولا
  . ل في اي نشاط سياسي الانتماء إلى اي حزب أو منظمة سياسية، أو العم: ثانيا

   ):99(المادة 
ينظم بقانون، القضاء العسكري، ويحدد اختصاص المحاآم العسكرية التي تقتصر على الجرائم ذات الطابع العسكري التي تقع 

  .من افراد القوات المسلحة، وقوات الامن، وفي الحدود التي يقررها القانون
   ):100(المادة 

  .  تحصين اي عمل أو قرار اداري من الطعن يحظر النص في القوانين على
   ):101(المادة 

يجوز بقانون، انشاء مجلس دولة يختص بوظائف القضاء الاداري، والافتاء، والصياغة، وتمثيل الدولة وسائر الهيئات العامة 
  . امام جهات القضاء الا ما استثني منها بقانون

  
  الفصل الرابع                                            

  الهيئات المستقلة                                           
   ):102(المادة 

، هيئات مستقلة تخضع لرقابة وهيئة النزاهة، والمفوضية العليا المستقلة للانتخابات المفوضية العليا لحقوق الانسانتعد 
  . مجلس النواب، وتنظم اعمالها بقانون 

   ):103(المادة 
، هيئات مستقلة ودواوين الأوقاف وهيئة الاعلام والاتصالات، وديوان الرقابة المالية، البنك المرآزي العراقييعد آل من : اولا

  . ماليا واداريا، وينظم القانون عمل آل هيئة منها 
ة الاعلام والاتصالات يكون البنك المرآزي العراقي مسؤولا امام مجلس النواب، ويرتبط ديوان الرقابة المالية وهيئ: ثانيا

  . بمجلس النواب 
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  . ترتبط دواوين الاوقاف بمجلس الوزراء : ثالثا
   ):104(المادة 

  .  ترتبط بمجلس الوزراء وينظم عملها واختصاصاتها بقانون تؤسس هيئة تسمى مؤسسة الشهداء
   ):105(المادة 

في المشارآة العادلة في إدارة مؤسسات الدولة  اقليم تؤسس هيئة عامة لضمان حقوق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في
الاتحادية المختلفة والبعثات والزمالات الدراسية والوفود والمؤتمرات الاقليمية والدولية وتتكون من ممثلي الحكومة الاتحادية 

  . والاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم وتنظم بقانون 
   ):106(المادة 

 وتتكون الهيئة من خبراء الحكومة الاتحادية والاقاليم يئة عامة لمراقبة تخصيص الواردات الاتحاديةهتؤسس بقانون 
  : والمحافظات وممثلين عنها وتضطلع بالمسؤوليات الاتية 

 التحقق من عدالة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية بموجب استحقاق الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في: اولا
  . اقليم 
  . التحقق من الاستخدام الامثل للموارد المالية الاتحادية واقتسامها : ثانيا
ضمان الشفافية والعدالة عند تخصيص الاموال لحكومات الاقاليم أو المحافظات غير المنتظمة في اقليم وفقا للنسب : ثالثا

  . المقررة 
   ):107(المادة 

 يتولى تنظيم شؤون الوظيفة العامة الاتحادية بما فيها التعيين والترقية، تحادييسمى مجلس الخدمة العامة الايؤسس مجلس 
  . وينظم تكوينه واختصاصاته بقانون 

   ):108(المادة 
  . يجوز استحداث هيئات مستقلة أخرى حسب الحاجة والضرورة بقانون 

  
   الباب الرابع                                     

  اختصاصات السلطات الاتحادية                               
   ):109(المادة 

  . تحافظ السلطات الاتحادية على وحدة العراق وسلامته واستقلاله وسيادته ونظامه الديمقراطي الاتحادي 
   ):110(المادة 

  :  تختص السلطات الاتحادية بالاختصاصات الحصرية الاتية
لدبلوماسي والتفاوض بشأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية وسياسات الاقتراض رسم السياسة الخارجية والتمثيل ا: اولا

  . والتوقيع عليها وابرامها ورسم السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية 
وضع سياسة الامن الوطني وتنفيذها، بما في ذلك انشاء قوات مسلحة وادارتها لتأمين حماية وضمان امن حدود : ثانيا
  . لعراق، والدفاع عنه ا

رسم السياسة المالية والكمرآية واصدار العملة وتنظيم السياسة التجارية عبر حدود الاقاليم والمحافظات في العراق  : ثالثا
  . ووضع الميزانية العامة للدولة ورسم السياسة النقدية وانشاء بنك مرآزي وادارته 

  . وزان تنظيم امور المقاييس والمكاييل والا: رابعا
  . تنظيم امور الجنسية والتجنس والاقامة وحق اللجوء السياسي : خامسا
  . تنظيم سياسة الترددات البثية والبريد : سادسا
  . وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية : سابعا
 وزيعها العادل داخل العراقتخطيط السياسات المتعلقة بمصادر المياه من خارج العراق وضمان مناسيب تدفق المياه و ت: ثامنا

  . وفقا للقوانين والاعراف الدولية . 
  . الاحصاء والتعداد العام للسكان : تاسعا

   ):111(المادة 
  . النفط والغاز هو ملك آل الشعب العراقي في آل الاقاليم والمحافظات 

   ):112(المادة 
من الحقول الحالية مع حكومات الاقاليم والمحافظات المنتجة على تقوم الحكومة الاتحادية بادارة النفط والغاز المستخرج : اولا

 للاقاليم لمدة محددةان توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع انحاء البلاد، مع تحديد حصة 
لتنمية المتوازنة المتضررة والتي حرمت منها بصورة مجحفة من قبل النظام السابق والتي تضررت بعد ذلك بما يؤمن ا

  .للمناطق المختلفة من البلاد وينظم ذلك بقانون 
تقوم الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم والمحافظات المنتجة معا برسم السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة : ثانيا



 
  )أالملحق ( 

 )14-17(  

  . ق وتشجيع الاستثمار النفط والغاز بما يحقق اعلى منفعة للشعب العراقي معتمدة احدث تقنيات مبادئ السو
  

   ):113(المادة 
تعد الاثار والمواقع الاثرية والبنى التراثية والمخطوطات والمسكوآات من الثروات الوطنية التي هي من اختصاص السلطات 

  . الاتحادية، وتدار بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات وينظم ذلك بقانون 
   ):114(المادة

  : شترآة بين السلطات الاتحادية وسلطات الاقاليم تكون الاختصاصات الاتية م
  .إدارة الكمارك بالتنسيق مع حكومات الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم، وينظم ذلك بقانون : اولا
  . تنظيم مصادر الطاقة الكهربائية الرئيسة وتوزيعها : ثانيا
تلوث والمحافظة على نظافتها بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات غير رسم السياسة البيئية لضمان حماية البيئة من ال: ثالثا

  . المنتظمة في اقليم 
  . رسم سياسات التنمية والتخطيط العام  : رابعا
  . رسم السياسة الصحية العامة بالتعاون مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم : خامسا
  .ة العامة بالتشاور مع الاقاليم والمحافظات غير المنتظمة في اقليم رسم السياسة التعليمية والتربوي: سادسا
  . رسم سياسة الموارد المائية الداخلية وتنظيمها بما يضمن توزيعا عادلا لها، وينظم ذلك بقانون  : سابعاً

   ):115(المادة 
قاليم والمحافظات غير المنتظمة في آل ما لم ينص عليه في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية يكون من صلاحية الا

اقليم والصلاحيات الاخرى المشترآة بين الحكومة الاتحادية والاقاليم تكون الأولوية فيها لقانون الاقاليم والمحافظات غير 
  . المنتظمة في اقليم في حالة الخلاف بينهما 

  
   الباب الخامس                                             

  سلـطـات الاقاليــم                                     
   الفصل الأول                                           

   )الاقاليم(                                             
   ):116(المادة 

  . دارات محليةوا ومحافظات لامرآزية واقاليم عاصمةيتكون النظام الاتحادي في جمهورية العراق من 
   ):117(المادة 
  .  يقر هذا الدستور عند نفاذه اقليم آردستان، وسلطاته القائمة اقليماً اتحادياً :اولاً
  . يقر هذا الدستور الاقاليم الجديدة التي تؤسس وفقاً لاحكامه : ثانياً

   ):118(المادة 
، قانوناً يحدد الاجراءات التنفيذية الخاصة بتكوين هلاتتجاوز ستة اشهر من تاريخ اول جلسة ليسن مجلس النواب في مدة 

  . الاقاليم بالاغلبية البسيطة للاعضاء الحاضرين 
   ):119(المادة 

  : يحق لكل محافظة أو اآثر تكوين اقليم بناء على طلب بالاستفتاء عليه، يقدم بأحدى طريقيتين
  . لتي تروم تكوين الاقليم  طلب من ثلث الاعضاء في آل مجلس من مجالس المحافظات ا:أولاً
  . طلب من عُشر الناخبين في آل محافظة من المحافظات التي تروم تكوين الاقليم : ثانياً

   ):120(المادة 
يقوم الاقليم بوضع دستور له، يحدد هيكل سلطات الاقليم، وصلاحياته، وآليات ممارسة تلك الصلاحيات، على ان لا يتعارض 

  . مع هذا الدستور 
   ):121(ة الماد
 لسلطات الاقاليم الحق في ممارسة السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية وفقا لاحكام هذا الدستور، باستثناء ما ورد :اولاً

  . فيه من اختصاصات حصرية للسلطات الاتحادية 
 أو تعارض بين القانون الاتحادي يحق لسلطة الاقليم تعديل تطبيق القانون الاتحادي في الاقليم، في حالة وجود تناقض: ثانياً

  .وقانون الاقليم بخصوص مسألةٍ لاتدخل في الاختصاصات الحصرية للسلطات الاتحادية 
تخصص للاقاليم والمحافظات حصة عادلة من الايرادات المحصلة اتحادياً، تكفي للقيام باعبائها ومسؤولياتها، مع الاخذ : ثالثاً

  .  ونسبة السكان فيها بعين الاعتبار مواردها وحاجاتها،
تؤسس مكاتب للاقاليم والمحافظات في السفارات والبعثات الدبلوماسية لمتابعة الشؤون الثقافية والاجتماعية والانمائية : رابعاً

 .  



 
  )أالملحق ( 

 )15-17(  

 تختص حكومة الاقليم بكل ما تتطلبه إدارة الاقليم، وبوجه خاص انشاء وتنظيم قوى الامن الداخلي للاقليم آالشرطة: خامساً
  . والامن وحرس الاقليم 

  
   الفصل الثاني                                        

   )المحافظات التي لم تنتظم في إقليم(                               
   ):122(المادة 
  . تتكون المحافظات من عدد من الاقضية والنواحي والقرى : اولاً
م في اقليم الصلاحيات الادارية والمالية الواسعة، بما يمكنها من إدارة شؤونها على وفق تمنح المحافظات التي لم تنتظ: ثانياً

  . مبدأ اللامرآزية الادارية، وينظم ذلك بقانون 
يُعد المحافظ الذي ينتخبه مجلس المحافظة، الرئيس التنفيذي الاعلى في المحافظة، لممارسة صلاحياته المخول بها من : ثالثاً

   .قبل المجلس 
  . ينظم بقانون، انتخاب مجلس المحافظة، والمحافظ، وصلاحياتهما : رابعاً
  . لا يخضع مجلس المحافظة لسيطرة أو اشراف اية وزارة أو أية جهة غير مرتبطة بوزارة، وله مالية مستقلة : خامساً
   ):123(المادة 

  . لطرفين وينظم ذلك بقانونيجوز تفويض سلطات الحكومة الاتحادية للمحافظات أو بالعكس، بموافقة ا
  

  الفصل الثالث                                            
  العاصمة                                              

   ):124(المادة 
  .،وتمثل بحدودها الادارية محافظة بغداد بحدودها البلدية عاصمة جمهورية العراقبغداد : اولا
  . العاصمة بقانون ينظم وضع : ثانيا
  . لايجوز للعاصمة ان تنضم لإقليم : ثالثا
  

  الفصل الرابع                                            
  الادارات المحلية                                           

   ):125(المادة 
لقوميات المختلفة آالترآمان، والكلدان والاشوريين، يضمن هذا الدستور الحقوق الادارية والسياسية والثقافية والتعليمية ل

  . وسائر المكونات الاخرى، وينظم ذلك بقانون 
  

   الباب السادس                                     
  الاحكام الختامية والانتقالية                                   

  الاول الفصل                                           
  الاحكام الختامية                                         

   ):126(المادة 
  . اعضاء مجلس النواب،اقتراح تعديل الدستور ) 1/5(لرئيس الجمهورية ومجلس الوزراء مجتمعين أو لخمس : اولا
 الواردة في الباب الثاني من الدستور، الا لا يجوز تعديل المبادئ الاساسية الواردة في الباب الاول والحقوق والحريات:ثانيا

بعد دورتين انتخابيتين متعاقبتين، وبناء على موافقة ثلثي اعضاء مجلس النواب عليه، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام 
  . ومصادقة رئيس الجمهورية خلال سبعة ايام 

من هذه المادة الا بعد موافقة ثلثي أعضاء مجلس ) نياثا(لايجوز تعديل المواد الاخرى غير المنصوص عليها في البند : ثالثا
  .النواب عليه، وموافقة الشعب بالاستفتاء العام، ومصادقة رئيس الجمهورية خلال سبعة أيام 

لايجوز اجراء اي تعديل على مواد الدستور من شأنه أن ينتقص من صلاحيات الاقاليم التي لاتكون داخلة ضمن  : رابعا
رية للسلطات الاتحادية الا بموافقة السلطة التشريعية في الاقليم المعني وموافقة اغلبية سكانه باستفتاء الاختصاصات الحص

  . عام 
   :خامسا

من هذه ) ثالثا( و ) ثانيا(أ ـ يعد التعديل مصادقا عليه من قبل رئيس الجمهورية بعد انتهاء المدة المنصوص عليها في البند 
  . المادة في حالة عدم تصديقه 

  . ب ـ يعد التعديل نافذا من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية 
   ):127(المادة 



 
  )أالملحق ( 

 )16-17(  

لايجوز لرئيس الجمهورية ورئيس واعضاء مجلس الوزراء ورئيس مجلس النواب ونائبيه واعضاء المجلس واعضاء 
ا من اموال الدولة أو ان السلطة القضائية واصحاب الدرجات الخاصة ان يستغلوا نفوذهم في ان يشتروا أو يستأجروا شيئ

يؤجروا أو يبيعوا لها شيئا من اموالهم أو ان يقاضوها عليها أو ان يبرموا مع الدولة عقدا بوصفهم ملتزمين أو موردين 
  . اومقاولين 

   ):128(المادة 
  . تصدر القوانين والاحكام القضائية باسم الشعب 

   ):129(المادة 
  . ويعمل بها من تاريخ نشرها،مالم ينص على خلاف ذلك تنشر القوانين في الجريدة الرسمية،

   ):130(المادة 
  . تبقى التشريعات النافذة معمولا بها،ما لم تلغ أو تعدل وفقا لاحكام هذا الدستور 

   ):131(المادة 
  . آل استفتاء وارد في هذا الدستور يكون ناجحا بموافقة اغلبية المصوتين مالم ينص على خلاف ذلك

  
  الفصل الثاني                                              

   الاحكام الانتقالية                                           
   ):132(المادة 
تكفل الدولة رعاية ذوي الشهداء و السجناء السياسيين والمتضررين من الممارسات التعسفية للنظام الدآتاتوري المباد : اولا

.  
  . فل الدولة تعويض اسر الشهداء والمصابين نتيجة الاعمال الارهابية تك: ثانيا
  . من هذه المادة بقانون ) ثانياً(و) اولاً(ينظم ما ورد في البندين : ثالثا

   ):133(المادة 
  . يعتمد مجلس النواب في جلسته الاولى النظام الداخلي للجمعية الوطنية الانتقالية، لحين اقرار نظام داخلي له 

   ):134(المادة 
بالنظر في جرائم النظام الدآتاتوري البائد المحكمة الجنائية العراقية العليا باعمالها بوصفها هيئة قضائية مستقلة تستمر 

  . ورموزه ولمجلس النواب الغاؤها بقانون بعد اآمال اعمالها 
   ):135(المادة 
 بالتنسيق مع السلطة القضائية والاجهزة الها بوصفها هيئة مستقلةالهيئة الوطنية العليا لاجتثاث البعث اعمتواصل  : أولاً

  . التنفيذية في اطار القوانين المنظمة لعملها وترتبط بمجلس النواب 
  . لمجلس النواب حل هذه الهيئة بعد انتهاء مهمتها بالاغلبية المطلقة  : ثانياً
ضاء مجلس الوزراء ورئيس واعضاء مجلس النواب يشترط في المرشح لمنصب رئيس الجمهورية ورئيس واع : ثالثاً

ورئيس واعضاء مجلس الاتحاد والمواقع المتناظرة في الاقاليم واعضاء الهيئات القضائية والمناصب الاخرى المشمولة 
  . باجتثاث البعث وفقا للقانون ان يكون غير مشمول باحكام اجتثاث البعث 

من " اولا"من هذه المادة مالم تحل الهيئة المنصوص عليها في البند ) ثالثا( البند يستمر العمل بالشروط المذآورة في : رابعاً
  .هذه المادة 

مجرد العضوية في حزب البعث المنحل لا تعد أساساً آافياً للإحالة إلى المحاآم، ويتمتع العضو بالمساواة أمام القانون  : خامساً
  .  والتعليمات الصادرة بموجبه والحماية مالم يكن مشمولاً بأحكام اجتثاث البعث

يشكّل مجلس النواب لجنة نيابية من أعضائه لمراقبة ومراجعة الإجراءات التنفيذية للهيئة العليا لاجتثاث البعث  : سادساً
وتخضع قرارات اللجنة لموافقة مجلس النواب . ولأجهزة الدولة لضمان الموضوعية والشفافية والنظر في موافقتها للقوانين 

 .  
   ):136(المادة 
 بالتنسيق مع السلطة القضائية والاجهزة التنفيذية وفقا للقانون وترتبط هيئة دعاوى الملكية اعمالها بوصفها هيئة مستقلةتواصل : اولا

  . بمجلس النواب 
  . لمجلس النواب حل الهيئة باغلبية ثلثي اعضائه : ثانيا

   ):137(المادة 
 بمجلس الاتحاد اينما وردت في هذا الدستور إلى حين صدور قرار من مجلس النواب باغلبية الثلثين يؤجل العمل باحكام المواد الخاصة

  . بعد دورته الانتخابية الاولى التي يعقدها بعد نفاذ هذا الدستور 
   ):138(المادة 
العمل بالاحكام الخاصة برئيس اينما ورد في هذا الدستور ويعاد ) رئيس الجمهورية(محل تعبير)مجلس الرئاسة(يحل تعبير : اولا

  . الجمهورية بعد دورة واحدة لاحقة لنفاذ هذا الدستور 



 
  )أالملحق ( 

 )17-17(  

   :ثانيا
  . يتم انتخابه بقائمة واحدة وباغلبية الثلثين ) مجلس الرئاسة(ينتخب مجلس النواب رئيسا للدولة ونائبين له يؤلفون مجلسا يسمى. أ
  . لواردة في هذا الدستور على رئيس واعضاء هيئة الرئاسة تسري الاحكام الخاصة باقالة رئيس الجمهورية ا. ب
  . لمجلس النواب اقالة اي عضو من اعضاء مجلس الرئاسة باغلبية ثلاثة ارباع عدد اعضائه بسبب عدم الكفاءة أو النزاهة . ج
  . في حالة خلو اي منصب في مجلس الرئاسة ينتخب مجلس النواب بثلثي اعضائه بديلا عنه . د

  :  يشترط في اعضاء مجلس الرئاسة ما يشترط في عضو مجلس النواب على ان يكون :ثالثا
  . اتم الاربعين عاما من عمره . أ
  . متمتعا بالسمعة الحسنة والنزاهة والاستقامة . ب
  . قد ترك حزب البعث المنحل قبل سقوطه بعشر سنوات اذا آان عضوا فيه . ج
  .  او الانفال ولم يقترف جريمة بحق الشعب العراقي 1991 في عام الا يكون قد شارك في قمع الانتفاضة. د

  .يتخذ مجلس الرئاسة قراراته بالاجماع ويجوز لاي عضو ان ينيب احد العضوين الاخرين مكانه : رابعا
   :خامسا

 واصدارها خلال عشرة ايام ترسل القوانين والقرارات التي يسنها مجلس النواب إلى مجلس الرئاسة لغرض الموافقة عليها بالاجماع. أ
  . من هذا الدستور والمتعلقتين بتكوين الأقاليم ) 119(و) 118(من تاريخ وصولها اليه باستثناء ما ورد في المادتين 

في حالة عدم موافقة مجلس الرئاسة، تعاد القوانين والقرارات إلى مجلس النواب لاعادة النظر في النواحي المعترض عليها . ب
  . عليها بالاغلبية وترسل ثانية إلى مجلس الرئاسة للموافقة عليها والتصويت 

في حالة عدم موافقة مجلس الرئاسة على القوانين والقرارات ثانية خلال عشرة ايام من تاريخ وصولها اليه تعاد إلى مجلس النواب . ج
  .  مصادقا عليها الذي له ان يقرها باغلبية ثلاثة اخماس عدد اعضائه،غير قابلة للاعتراض و تعد

  .  يمارس مجلس الرئاسة صلاحيات رئيس الجمهورية المنصوص عليها في هذا الدستور :سادسا
   ):139(المادة 

  . يكون لرئيس مجلس الوزراء نائبان في الدورة الانتخابية الأولى 
   ):140(المادة 
من قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة ) 58( متطلبات المادة تتولى السلطة التنفيذية اتخاذ الخطوات اللازمة لاستكمال تنفيذ: أولاً

  . الانتقالية بكل فقراتها 
من قانون إدارة الدولة العراقية ) 58(المسؤولية الملقاة على السلطة التنفيذية في الحكومة الانتقالية والمنصوص عليها في المادة : ثانياً

التطبيع، الاحصاء وتنتهي (ة التنفيذية المنتخبة بموجب هذا الدستورعلى ان تنجز آاملة للمرحلة الانتقالية تمتد وتستمر إلى السلط
اقصاها الحادي والثلاثون من شهر آانون الاول في مدة ) باستفتاء في آرآوك والمناطق الاخرى المتنازع عليها لتحديد إرادة مواطنيها

  31/12/2007 . سنة الفين وسبعة
   ):141(المادة 

 وتعد القرارات المتخذة من حكومة اقليم آوردستان ـ بما فيها 1992مل بالقوانين التي تم تشريعها في اقليم آردستان منذ عام يستمر الع
قرارات المحاآم والعقود ـ نافذة المفعول ما لم يتم تعديلها أو الغاؤها حسب قوانين اقليم آوردستان من قبل الجهة المختصة فيها، وما لم 

  . هذا الدستور تكن مخالفة ل
   ):142(المادة 
 ـ يشكّل مجلس النواب في بداية عمله لجنة من أعضائه تكون ممثلة للمكونات الرئيسية في المجتمع العراقي مهمتها تقديم تقرير إلى أولا

وتحلّ اللجنة . ستور، يتضمن توصية بالتعديلات الضرورية التي يمكن إجراؤها على الدمدة لا تتجاوز أربعة أشهرمجلس النواب، خلال 
  . بعد البت في مقترحاتها

 ـ تعرض التعديلات المقترحة من قبل اللجنة دفعة واحدة على مجلس النواب للتصويت عليها، وتعد مقرة بموافقة الاغلبية المطلقة ثانيا
  . لعدد أعضاء المجلس 

لا من هذه المادة على الشعب للاستفتاء عليها خلال مدة ) ثانيا ( ـ تطرح المواد المعدلة من قبل مجلس النواب، وفقا لما ورد في البندثالثا
   . تزيد على شهرين من تاريخ إقرار التعديل في مجلس النواب

  .  ـ يكون الاستفتاء على المواد المعدلة ناجحاً بموافقة أغلبية المصوتين، وإذا لم يرفضه ثلثا المصوتين في ثلاث محافظات أو أآثر رابعا
المتعلقة بتعديل الدستور، الى حين الانتهاء من البت في التعديلات المنصوص ) 126(ى ما ورد من هذه المادة من احكام المادة هـ ـ يستثن

  . عليها في هذه المادة 
   ):143(المادة 

) 53(من المادة ) أ(ي الفقرةباستثناء ما ورد فيلغى قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية وملحقه عند قيام الحكومة الجديدة، 
   . منه) 58(والمادة 

  
   ):144(المادة 

    . وتشكيل الحكومة بموجبه ونشره في الجريدة الرسمية نافذاً بعد موافقة الشعب عليه بالاستفتاء العاميعد هذا الدستور 
  

 - انتهى -
  



 
  )ب  الملحق( 

 

 )٢-١( 

 العهد الدولي مع العراقملخص وثيقة 
 
 )رؤية مشترآة والتزامات متبادلة(

 .    من اجل بناء عراق آمن موحد اتحادي ديمقراطي يرتكز على اسس الحرية والمساواة وينعم شعبه بالسلم والرخاء
 

 :الهدف هو مبادرة اطلقتها حكومة العراق تهدف الى
لي على اساس الاحترام المتبادل والمصالح المشترآة ان الغرض من العهد الدولي     اقامة شراآة جديدة مع المجتمع الدو

وضع اطار عمل بغية تحقيق الرؤية الوطنية للعراق في ارساء اقتصاد ينعم بالازدهار ومنفتح على العالم وجعله عضواً فعالاً 
لى معالجة الاصلاحات والسياسات المهمة ومواجهة في المنظمات الاقليمية والدولية وفقاً للالتزامات المتبادلة التي تعمل ع

 . التحديات واعادة اعماره والوصول الى مرحلة الاآتفاء الذاتي في نهاية العقد
آما يهدف لبناء عهد وطني حول البرامج الحكومية السياسية والامنية والاقتصادية والاجتماعية واحياء اعادة ثقة الشعب 

 .وتُعد المصالحة الوطنية احدى رآائز العهد الوطني المهمة. حمايته وتلبية احتياجاته الاساسية العراقي في قدرة الدولة على 
 

آما رسم الانجازات ) ٢٠١١ – ٢٠٠٧(رسم العهد خارطة طريق تنفيذية امدها خمس سنوات من  :مراحل تنفيذ العهد
 .والالتزامات لكل سنة وصولاً للاآتفاء الذاتي في نهايتة

 
 ةتحقيق الرؤي

 :الملف السياسي. اولاً
    ويخلص الى نبذ الارهاب والعنف واحترام سيادة القانون وحقوق الانسان وبناء عراق ذو سيادة موحد وديمقراطي 
وفيدرالي ذو طابع مؤسساتي ويتم تقاسم الموارد فيه بعدل وانصاف وتعزيز سلطة الدولة على اسس من الشفافية والمهنية 

ستور والقوانين وتقوية النظام القضائي وبناء علاقات مستقره وبناءه مع دول الجوار والمجتمع الدولي والمساءله وتفعيل الد
وتطبيق برنامج المصالحة الوطنية وتوسيع الحوار وتعزيز دور المجتمع المدني ومعالجة موضوع الميليشيات والتشكيلات 

 .المسلحة غير القانونية
 

 :الملف الامني. ثانيا
 الامن والامان لكل العراقيين وحماية سيادة العراق والمساهمة في تحقيق الاستقرار الوطني والاقليمي وتعزيز      توفير

سلطة الدولة وتطوير قوات الامن وتكوين جيش عراقي وجهاز شرطة آمؤسسات وطنية والقيادة ستكون للادارة المدنية 
 سلاحها واعادة دمجها والسيطرة على الاسلحة غير المرخصة الديمقراطية الموحده ووضع برنامج لحل الميليشيات ونزع

 .ويمكن الاعتماد على التجارب الدولية لمرحلة ما بعد الصراعات
 

 حقوق الانسان: ثالثا
     دعم حقوق الانسان والعمل على حمايتها وترسيخ سيادة القانون والتغلب على ترآة الماضي واعتماد المعايير الدولية 

ي الجماهيري والحكومي بحقوق الانسان في قطاعي الثقافة والتعليم وفق تشريعات قانونية وانشاء هيئة وطنية وادراج الوع
وتعزيز دور منظمات المجتمع المدني وتنفيذ استراتيجية شاملة للعدالة الانتقالية واعادة هيكلية اجتثاث . تعنى بتلك الحقوق

واعداد مشروع قانون للعفو ينسجم مع المعايير الدولية . راض السياسيةالبعث وجعلها هيئة مهنية فنية مجرده من الاغ
 .وتعويض ضحايا العنف السياسي والارهاب وتعيين العاطلين عن العمل والقضاء على الفقر والاضطهاد الجسدي والجنسي

 
 الملف الاجتماعي والاقتصادي : رابعا

مار والتي ستنفذها الحكومة بدعم من المجتمع الدولي وتشمل اعادة     ويتمثل باحتياجات العراق لبرامج الاصلاح والاستث
 :الاعمار والتنمية الوطنية المستدامه وفقاً لـ 

 .دعم اسس النمو الاقتصادي واصلاح القطاع الاجتماعي وقطاعي الطاقة والزراعة
 .تنشيط القطاع الخاص وخلق بيئه استثمارية وتنافسية مؤاتية له

 .توفير الخدمات الاساسية وتحسين نوعية الحياة



 
  )ب  الملحق( 

 

 .مكافحة الفساد وتعزيز الادارة الرشيدة
تعبئة الموارد واستغلالها بطريقة شفافة وعادلة وانشاء قانون للنفط واستحداث قطاع للطاقة يلبي احتياجات العراق ويعزز 

 .وحدته الوطنية
 .جذب الاستثمارات الاجنبية

واجراء التدقيقات وفقاً لمعايير المحاسبة العالمية ونشرها بانتظام .  الموحدة وحساب خزينة واحداعتماد نظام الميزانية
 .وانشاء نظام مالي فدرالي مبني على معايير مساعدة الحكومات المحلية على تعزيز قدراتها في تقديم الخدمات

وحشد رأس المال الاجتماعي العراقي في .الاعماراشراك منظمات المجتمع المدني في رسم وتنفيذ ومراقبة الاصلاح واعادة 
 .عملية التنمية

 .تطوير شبكات الحماية الاجتماعية وحماية الفئات الاآثر ضعفاً وفقراً
ودعم . تنمية قطاع زراعي مستقر وقادر على المنافسة وتحسين الامن الغذائي وانعاش الريف والحفاظ على البيئة الطبيعة

 .تحداث برامج التمويل الزراعيالمنتجين الزراعيين واس
 

 :الالتزام الدولي
    حتى تفي الحكومة بالتزاماتها تجاه العهد الدولي وضمان عراق مستقر فسيقوم المجتمع الدولي بتقديم المساعدات وعلى 

 :شتى المستويات وآما يلي
.١ .مساعدات مالية استثمارية 
.٢ .اطفاء الديون 
.٣ .الغاء التعويضات 
.٤ .دارية والفنيةتقديم المساعدات الا 
.٥ .تقديم المساعدات لتطوير استراتيجية لدعم القطاع الخاص ورفع مستواه وزيادة استثماراته 
.٦ .تقوية المؤسسات وبناء القدرات العراقية 
.٧ .تقديم المنح والقروض وضمانها 

٨ .دعم المساعدات التي تقدم وفقاً للاتفاقيات الدولية والمبادرات الاقليمية .
 

 :التنفيذ
.١ .العراقية هي التي تقود عملية التنفيذالحكومة  
.٢ .الدعم من الشرآات على نحو ثنائي ومتعدد الاطراف وباشراف المجموعة الاستثمارية 

 
 :تنظيم عملية التنفيذ 

.١ .من قبل اللجنة التنفيذية ـ الرئاسة فيها لحكومة العراق والامم المتحدة 
الامم المتحدة وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي (لاً من المجموعة الاستشارية ـ حكومة العراق وشرآاء التنمية آ 

 .ـ واحياناً القطاع الخاص حسب الحاجة) والبنك العربي للتنمية والبنك الاسلامي للتنمية
٢.

.٣ .مجموعة بغداد للتنسيق ـ هم اعضاء المجموعة الاستشارية في بغداد 
.٤ .نمية الناشطون في دعم القطاعمجموعات العمل ـ تدار بواسطة الوزارات المعنية وشرآاء الت 
.٥ .الهيئة الإستراتيجية لإعادة الأعمار ـ برئاسة وزارة التخطيط والتعاون الانمائي 
.٦ .سكرتارية العهد ـ برئاسة حكومة العراق ودعم من الشرآاء 

 
  :التمويل

سيق وتلبية الاحتياجات      ستتنوع مصادر واشكال المساعدات وستتبنى الحكومة المرونه للتكيف مع الشرآاء في التن
الاستثمارية وسيستمر صندوق النقد الدولي لاغاثة واعمار العراق ووضع الاموال تحت ادارة الامم المتحدة والبنك الدولي 

 .وسيخصص الصندوق الاموال وفقاً لدعم جدول اعمال الاصلاحات والتزاماته في وثيقة العهد
 
 

 - انتهى -
 
 

 )٢-٢( 



 
 )جالملحق ( 

 

 )٢-١( 

 

 مشروع المصالحة والحوار الوطني
  
  

 الوطنية وإشاعة أجواء المحبة  من اجل تأآيد التلاحم بين ابناء الشعب العراقي وترسيخ قواعد الوحدة
والانسجام بين مكوناته المختلفة ولمعالجة الآثار التي ترآها الإرهاب والفساد الإداري وغير ذلك على 

وح المواطنة المخلصة للعراق التي يتساوى عندها آل العراقيين في وتعميم ر. أجواء الثقة المتبادلة 
حقوقهم وواجباتهم ولا تمييز بينهم على أساس من المذهبية والعرقية والحزبية السياسية، من اجل بناء 
جبهة وطنية واسعة لمواجهة التحديات واستحقاقات عملية بناء العراق ورفاهية شعبه واستعادة آامل 

دته، ومن اجل ان يستعيد عراقنا العزيز موقعه الرائد إقليميا ودولياً من اجل آل هذا نطلق أرادته وسيا
  -:مبادرة المصالحة والحوار الوطني التي تقوم على رآنين أساسيين 

 .  الآلية المعتمدة   -١
 .  المبادئ والسياسات المطلوبة   -٢

 الآليات : أولا
من ممثلين ) الهيئة الوطنية لمشروع المصالحة والحوار الوطني ( سم  تشكيل هيئة وطنية عليا بأ      - أ

عن السلطات الثلاث ووزير الدولة للحوار الوطني وممثلين عن القوائم البرلمانية التي تألفت داخلها 
 . القوى السياسية وشخصيات مستقلة وممثلين عن المرجعيات الدينية وعن العشائر 

محافظات من قبل الهيئة الوطنية العليا تتولى مهام الهيئة لتوسيع المصالحة  تشكيل لجان فرعية في ال- ب
 . افقياً 

 تشكيل لجان ميدانية لوضع تصورات ثقافية وإعلامية ومتابعة سير عملية المصالحة وتقييم مراحلها - ت
 . وتسليط الضوء عليها 

 :  عقد مؤتمرات لمختلف شرائح المجتمع مثل - ث
  
ماء الدين لدعم عملية المصالحة وإصدار الفتاوى الداعمة لها على اعتبارها اعتصام بحبل  مؤتمر لعل  -١

 . االله 
 .  مؤتمر لرؤساء العشائر يصدر عنه ميثاق شرف لمواجهة حالة التناحر ودحر الإرهاب والمفسدين   -٢
ية السياسية ومواجهة  مؤتمر للقوى السياسية الفاعلة في الساحة تتعهد بدعم الدولة وحماية العمل  -٣

 . التحدي الإرهابي والفساد، واعلان ميثاق وطني بذلك
 دعوة مؤسسات المجتمع المدني آافة للقيام بنشاطات ومؤتمرات وحملات توعية وتثقيف لتحقيق   -٤

 . أهداف مشروع المصالحة والحوار الوطني 
 المبادئ والسياسات المطلوبة : ثانياً 
 وعقلاني من جانب القوى السياسية المشارآة في العملية السياسية، ومن  اعتماد خطاب سياسي  -١

 . الحكومة لإعادة وتعميق روح الثقة وطمأنة الأطراف المترددة وحيادية الإعلام 
 اعتماد الحوار الوطني الصادق في التعامل مع آل الرؤى والمواقف السياسية المخالفة لرؤى ومواقف   -٢

 . سية المشارآة في العملية السياسية الحكومة والقوى السيا
 اعتماد الشرعية الدستورية والقانونية لحل مشاآل البلد ومعالجة ظاهرة التصفيات الجسدية وبذل   -٣

 . الجهود من اجل السيطرة على هذه الظاهرة الخطيرة
 .اميين ان تتخذ القوى السياسية المشارآة في الحكومة موقفاً رافضاً ضد الإرهابيين والصد-٤
 إصدار عفو عن المعتقلين الذين لم يتورطوا في جرائم وأعمال إرهابية وجرائم ضد الإنسانية وتشكيل -٥

اللجان اللازمة لإطلاق سراح الأبرياء بالسرعة الممكنة، ويتعهد الراغب بالحصول على فرصة العفو 
 .ان شجب العنف ويتعهد بدعم الحكومة الوطنية المنتخبة وإتباع القانون

 منع إنتهاآات حقوق الإنسان، والعمل على إصلاح السجون ومعاقبة المسؤولين عن جرائم التعذيب، -٦
 .وتمكين المنظمات الوطنية والدولية من زيارة السجون وتفقد أحوال السجناء



 
 )جالملحق ( 

 

 )٢-٢( 

 التباحث مع قوات متعددة الجنسيات من أجل وضع آليات تمنع إنتهاك حقوق الإنسان والمدنيين من -٧
 .خلال العمليات العسكرية

 . حل مشاآل موظفي الدوائر المنحلة وبالإخص ما يتعلق بالجاني الإقتصادي والإستفادة من خبراتهم-٨
يه الدستور وإخضاعها للقانون والقضاء لتأخذ  إعادة النظر في هيئة إجتثاث البعث بموجب ما نص عل-٩

 .طابعاً مهنياً ودستورياً
 . إتخاذ إجراءات سريعة لتحسين الخدمات وبالإخص في المناطق الساخنة-١٠
 تفعيل اللجان التحضيرية التي إنبثقت عن مؤتمر القاهرة للوفاق الوطني وبالتنسيق مع الأمم المتحدة -١١

 .بادرة بغداد السلاموالجامعة العربية وتشجيع م
 القيام بتحرك إقليمي عربي إسلامي متوازن من جانب الحكومة لوضع الحكومات بصورة ما يجري في -١٢

العراق وآسب موافقتها الى جانب عملية الوفاق الوطني، وبالإخص الحكومات التي تقدم دعماً 
 .للإرهاب او تغض الطرف عنه

 المسلحة التي ستتولى إدارة أمن العراق للتمهيد لإنسحاب القوات  العمل الجاد والسريع لبناء القوات-١٣
 .المتعددة الجنسيات

 العمل الجاد والسريع لإعادة النظر في بناء القوات المسلحة التابعة لوزارتي الدفاع والداخلية وغيرها -١٤
وات متعددة على أسس مهنية ووطنية لإنها ستتولى إدارة أمن العراق وتستلم الملف الأمني من اق

 .الجنسيات قبل إنسحابها
 تفعيل القرارات لمساندة ضحايا النظام السابق وتعويضهم وتوفير الامكانات لتحسين الاوضاع -١٥

 .المعيشية والخدمية في المناطق المحرومة في عموم العراق
لدستور لبناء  ازالة المعوقات التي تحول دون مشارآة أي مواطن عراقي او تنظيم يرغب العمل وفق ا-١٦

 .العراق ولم يرتكب جريمة
 . تعويض المتضررين من الاعمال الارهابية والعمليات العسكرية والعنف-١٧
 تفعيل دور القضاء لمعاقبة المجرمين، وجعله المرجعية الوحيدة في التعامل مع جرائم ورموز النظام -١٨

 .السابق والارهابيين وعصابات القتل والاختطاف
ات المسلحة غير خاضعة لنفوذ القوى السياسية المتنافسة والا تتدخل في الشأن السياسي،  جعل القو-١٩

 .وحل موضوع الميلشيات والمجموعات المسلحة غير القانونية ومعالجتها سياسيا واقتصاديا وامنيا
  توحيد الرؤى والمواقف تجاه العناصر والمجموعات الارهابية والتكفيرية التي تعادي العراق-٢٠

 .والعراقيين
 . البدء بحملة اعمار واسعة لكل مناطق العراق المتضررة، ومعالجة مشكلة البطالة-٢١
 ان ما افرزته الانتخابات من برلمان ودستور وحكومة وحدة وطنية تشكل جميعها المؤسسات الممثل -٢٢

 متعددة الشرعي الوحيد لارادة الشعب العراقي في التعامل مع موضوع السيادة وتواجد قوات
 .الجنسيات

 العمل على اعادة المهجرين الى مناطقهم وتتولى الحكومة والاجهزة الامنية تأمين عودتهم وحمايتهم -٢٣
من المخربين والارهابيين وتعويضهم عن الاضرار التي لحقت بهم واعتماد سياسة امنية حازمة 

 .تضمن حماية الناس وعدم خضوعهم للابتزاز والاآراه
الاعتقال والتفتيش تتم بموجب اوامر قضائية صادرة قبل المداهمة والاعتقال، واعتماد  عمليات -٢٤

المعلومات المؤآدة وليس الكيدية وبما لا يتعارض مع حقوق الانسان وتكون العمليات العسكرية 
 بأوامر رسمية
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   في اعداد هذه الوثيقةتالجهات التي شارك
  
  .مستشارية الامن القومي. 1

  .مشرفاً /  معالي مستشار الامن القومي الدآتور موفق الربيعي-
  . نائب مستشار الامن القومي-
  . مدير عام مرآز التخطيط المشترك-
  . المستشار العسكري-
  . مدير عام السياسة الاقتصادية-
  .القانونية مدير عام الدائرة -
  . مستشارية سياسة الدفاع-
  . مستشارية الامن الداخلي-
  . مدير عام السياسة الدولية-
  . المستشار الاعلامي-
  . معاون مدير عام مرآز التخطيط المشترك-
  . سكرتير اللجنة الوزارية للامن الوطني-
  . الوآلاء- سكرتير اللجنة الوزارية للامن الوطني -
  .تخطيط المشترك سكرتارية مرآز ال-
  وزارة الدفاع. 2

  . المديرية العامة للاستخارات والامن-
  . مديرية الاستخبارات العسكرية-
  . مديرية التخطيط-
  . مديرية العمليات-
  . مدير عام نهج الدفاع والمتطلبات-
  .وزارة الداخلية. 3

  . وآالة شؤون الشرطة-
  . وآالة الشؤون الادارية-
  .وآالة المعلومات والتحقيقات الوطنية -
  . المستشار السياسي-طارق الهاشمي . مكتب نائب رئيس الجمهورية د. 4
  .وزارة الدولة لشؤون الامن الوطني. 5

  . مدير عام المعلومات المرآزية-
  .جهاز المخابرات الوطني العراقي. 6
  .وزارة العدل. 7

  . دائرة التحقيق العدلي-
  .ةوزارة المالي. 8

  . مدير عام المناطق الحرة وآالة-
  .وزارة الخارجية. 9

  . دائرة التخطيط السياسي-
  . دائرة دول الجوار-
  .وزارة التخطيط والتعاون الانمائي. 10
  . مدير عام جهاز التقييس والسيطرة النوعية-
  .هيئة النزاهة العامة. 11
  . دائرة المنظمات غير الحكومية-
  .تانممثلية اقليم آوردس. 12
اقتراحات وتوصيات المجالس الرئاسية الثلاثة والوزارات والهيئات غير المرتبطѧة وزارة          . 13

 .وبعض الاساتذة الجامعيين المتخصصين في العلوم السياسية والقانون وعلم الاجتماع
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